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1 Ausgangslage

1.1 Sachverhalt

41135

111 Planungsanlass

Gesetzlicher Auftrag

Das Raumplanungsgesetz des Bundes (RPG) verlangt vom Bund, den Kan-
tonen und den Gemeinden eine haushalterische und auf die erwunschte
Entwicklung ausgerichtete Ordnung der Besiedlung. Dabei sind die Ziele
und Grundsatze der Planung zu beachten und der Bevolkerung ist eine ge-
eignete Mitwirkung in der Planung zu ermdéglichen (RPG Art. 1 ff.). Gemass
dem Planungs- und Baugesetz des Kantons St. Gallen (PBG) ist die Ortspla-
nung Sache der politischen Gemeinde, die dafurr Richtplane und Nutzungs-
plane erlasst (PBG Art. 1 ff.).

Bestehende Instrumente

Die Planungsinstrumente der Stadt Gossau sind in den letzten 40 Jahren
entstanden. Der Zonenplan wurde Ende der 70er-Jahre zuletzt gesamthaft
revidiert und trat Anfang 1980 in Rechtskraft. Die Schutzverordnung er-
langte im Dezember 1982 die Rechtskraft. Die kommunale Richtplanung
wurde Anfang der OOer-Jahre erarbeitet.

Zonenplane werden auf einen Planungshorizont von 15 Jahren ausge-
legt. Die wesentlich langere tatsachliche Lebensdauer der heutigen Nut-
zungsplanung ergab sich aus den erheblichen Nutzungsreserven der Pla-
nung aus den 70er-Jahren und der Moglichkeit, den Zonenplan und das
Baureglement durch Teilrevisionen laufend den neuen Anforderungen an-
zZupassen.

Geéanderte Grundlagen

Revision des Bundesrechts!

Am 1. Mai 2014 ist die revidierte Raumplanungsgesetzgebung in Kraft ge-
treten, welche substanzielle Anderungen fir die Raumplanung des Kantons
und der Gemeinden mit sich bringt. Der Grundsatz «Innen- vor Aussenent-
wicklung» ist explizit und mehrfach im Gesetz verankert und bedeutet, dass
die Bauzonen nur noch unter restriktiven Vorgaben — nachdem das Poten-
zial der Innenentwicklung genutzt wurde - vergréssert werden durfen.

Revision des kantonalen Richtplanes?

Die kantonale Richtplanung legt fur jede Gemeinde verbindliche Obergren-
zen hinsichtlich der Einwohnerentwicklung fest (Genehmigung Teil Sied-
lung am 1. Nov. 2017). Die Dimensionierung der Bauzonen hat nach den
kantonalen Vorgaben zu erfolgen, wobei namentlich Mindestdichten zu
beachten sind. Fur den urbanen Verdichtungsraum Gossau wird einerseits

1vgl. auch Stadtentwicklungskonzept Kap. 2.3
2 vgl. auch Projektbeschrieb Kap. B3, Stadtentwicklungskonzept Kap. 2.3
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eine eher grosszugige Bevolkerungsentwicklung stipuliert (Gemass Ge-
meindeportrait von 2017 ist bis 2040 mit einem Einwohnerwachstum von
3'314 Einwohnerinnen und Einwohnern zu rechnen). Im Gegenzug werden
aber verschiedene Anforderungen an die Qualitat der rdumlichen Entwick-
lung definiert.

Diese Entwicklung kann bis 2030 ohne Einzonungen erfolgen, sofern es
gelingt, das Wachstum beim Wohnflachenverbrauch einzuddmmen oder,
wenn die kantonalen Vorgaben zur Mindestdichte Ubertroffen werden. Bis
2040 kann eine Erweiterung des Siedlungsgebietes ins Auge gefasst wer-
den. Tatsachlich sind der rdaumlichen Entwicklung der Gemeinde aber
vielerorts landschaftliche, topografische und Infrastrukturelle Grenzen ge-
setzt.

Agglomerationsprogramm St. Gallen3
Das Agglomerationsprogramm St. Gallen-Bodensee bezeichnet Gossau als
Nebenzentrum. Nebenzentren erganzen das Agglomerationszentrum hin-
sichtlich der Arbeitsplatze und der zentraldrtlichen Funktionen. Damit ent-
lastet es das Agglomerationszentrum und ist mit diesem Uber ein leistungs-
fahiges Verkehrssystem verbunden. In Gossau geniesst daher die Abstim-
mung von Siedlung und Verkehr eine besondere Prioritat.

Aktuell ist das Agglomerationsprogramm der 4. Generation (AP 4). Fur
dieses Programm hat der Bund im Marz 2023 rund 49 Millionen CHF ver-
sprochen.

Revision des kantonalen Planungs- und Baugesetzes
Das revidierte Baugesetz des Kantons St. Gallen ist am 1. Oktober 2017 in
Kraft getreten. Es bringt tiefgreifende Anderungen gegentiber dem bisheri-
gen kantonalen Baugesetz mit sich. Unter anderem wird der Katalog der
Regelbauinstrumente reduziert und im Gegenzug die Sondernutzungspla-
nung gestarkt. Der Fokus auf die Innenentwicklung und der stark reduzierte
Katalog der Regelbauinstrumente bedingen einen ganz neuen kommuna-
len Planungsansatz. Diesem Anspruch mussen die kommunalen Planungs-
instrumente — namentlich das Stadtentwicklungskonzept und die Richtpla-
nung - aber auch die Art der Mitwirkung Rechnung tragen.
Zwischenzeitlich ist das PBG bereits um zwei Nachtrage erganzt wor-
den. Der erste Nachtrag 21. Juli 2020 ermoglichte unter bestimmten Bedin-
gungen wieder Teilzonenplane. Der zweite Nachtrag vom 9. August 2022
brachte verschiedene Anpassungen mit sich. Unter Anderem fuhrte er den
grossen Grenzabstand und die Grunflachenziffer ein.

3 vgl. auch Stadtentwicklungskonzept Kap. 2.3
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Stadtentwicklung 2016

Das partizipativ erarbeitete und vom Parlament am 8. November 2016 ge-
nehmigte Stadtentwicklungskonzept definiert die Strategie der raumlichen
Entwicklung von Gossau und Amegg.

Revisionsbedarf
Fir die Anpassung der kommunalen Planungsinstrumente gilt eine Uber-
gangsfrist bis 2027. Wahrend dieser Zeit bleiben die kommunalen Vor-
schriften mit Ausnahme von direkt anwendbaren kantonalen Vorschriften
weiter in Kraft. Soweit Bestimmungen (wie z. B. die Ausnutzungsziffer) auf
dem bisherigen BauG basieren, bleibt auch diese weiter anwendbar. Da
Teilzonenplane gemass Kreisschreiben des Baudepartements ab dem 1. Ok-
tober 2017 jedoch aus formellen Grunden nur noch auf der Basis einer dem
RPG angepassten Ortsplanung maoglich sind, ist die Revision der Ortspla-
nung dennoch dringend.

Ebenfalls zeigt sich, dass Prozesse zur Innentwicklung zeitlich aufwan-
dig und komplex sind. Da bei der Innentwicklung die Regelbauweise i. d. R.
wenig hilfreich ist, muss sie auf massgeschneiderten, individuell-konkreten
Regelungen, welche eine hochwertige Siedlungsentwicklung gegen innen
erlauben, erfolgen. Dabei ist die Einhaltung der Rechtsgleichheit, Zweck-
massigkeit und Verhaltnismassigkeit im Einzelfall nachzuweisen. Das ist
nicht immer einfach, wenn eine Ubergeordnete, konzeptionelle Grundlage
fehlt, die in einem entsprechenden Verfahren und unter Mitwirkung der Be-
volkerung erarbeitet wurde (Richtplanung).

1.12  Planungsgebiet

Die Ortsplanung umfasst das gesamte Gemeindegebiet mit einer Flache
von ca. 27 km? bestehend aus dem Hauptteil Gossau, der Fraktion Armegg.
Die Gemeinde umfasst derzeit rund 18200 Einwohner und ca. 13’000 Ar-
beitsplatze®.

113 Planungsziele

Im Rahmen der Gesamtrevision sollen die Planungsinstrumente der Stadt
Gossau, bestehend aus der kommunalen Richtplanung sowie der Nut-
zungsplanung (Zonenplan, Baureglement, Schutzverordnung), im Hinblick
auf die erwunschte Entwicklung der Gemeinde vollstandig revidiert wer-
den. Dabei sollen namentlich folgende Ziele erreicht werden:

1. Die Strategie gemass Stadtentwicklungskonzept ist zu verfeinern und in
der Ortsplanung umzusetzen.

4 Stand Mai 2024, www.stadtgossau.ch
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2. Die Ubergeordneten Planungsvorgaben sind mit dem Ziel einer quali-
tatsvollen Innenentwicklung umzusetzen.

3. Die Revision hat unter einer geeigneten Mitwirkung des Parlaments, der
Bevolkerung sowie der betroffenen Grundeigentumer zu erfolgen.

1.2 Vorgehen 121  Arbeitsschwerpunkte
Das Vorgehen gliedert sich in mehrere Arbeitsschritte, die jeweils im Sinne
von Meilensteinen vom Stadtrat beraten und zuhanden der weiteren Pla-
nung verabschiedet werden. Grundlage fur die folgenden Arbeitsschritte
bilden das Stadtentwicklungskonzept 2016 sowie das Leitbild Gossau35:

1. Meilenstein: Handlungskatalog

Im Handlungskonzept wird aufgezeigt mit welchen Lésungsansatzen die
Strategien des Stadtentwicklungskonzeptes umgesetzt werden sollen. Der
Handlungskatalog enthalt Verweise auf die Kapitel, in denen die Umset-
zung der Revisionsarbeiten behandelt wird.

2. Meilenstein: Raumkonzept

Das Raumkonzept zeigt die Grundsatze der raumlichen Entwicklung der
Stadt Gossau in Bezug auf die landschaftliche Gliederung (Siedlung / Land-
wirtschaft / Natur) sowie die wichtigsten rdumlichen Strukturen. Das Raum-
konzept ermdglicht eine fruhzeitige Konsolidierung und Koordination der
raumlichen Entwicklung.

3. Meilenstein: Richtplanung

Die Richtplanung verortet die strategischen Massnahmen des Handlungs-
kataloges und des Raumkonzeptes im Raum und definiert das Vorgehen
und den Zeithorizont. Der Richtplan ist das strategische Instrument der Be-
hérden und ist fur diese wegleitend.

122 Planungsablauf

Meilensteine
Das Raumkonzept wurde am 23. Mai 2018 vom Stadtrat verabschiedet.

Der kommunale Richtplan wurde am:

— 1. Juli 2021 vom Stadtrat zur kantonalen Vorprufung verabschiedet so-
wie zur offentlichen Vernehmlassung beschlossen;

— 19. Januar 2023 vom Stadtrat zur erganzenden offentlichen Vernehmlas-
sung beschlossen;
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6. Juli 2023 vom Stadtrat zur Beratung im Stadtparlament beschlossen;
19. Marz 2024 durch das Stadtparlament erlassen.

Die Rahmennutzungsplanung (Baureglement, Zonenplan) wurde am:

23. Mai 2024 vom Stadtrat zur kantonalen Vorprufung verabschiedet so-
wie zur offentlichen Vernehmlassung beschlossen;
.. vom Stadtrat zur offentlichen Auflage beschlossen.

Information und Mitwirkung

Der Information und Mitwirkung ist vor allem in den strategischen Pla-

nungsphasen ein grosser Stellenwert einzurdaumen (Art. 4 RPG und Art. 34
PBG). Uber die 6ffentliche Mitwirkung sollen die Bevélkerung und die

Grundeigentimer in geeigneter Form (Infoveranstaltungen, Vernehmias-

sungen, offentliche Mitwirkung, Auflageverfahren) in den Erarbeitungspro-

zess eingebunden werden. Siehe hierzu auch Kap. 4.2.

Folgende Mitwirkungsveranstaltungen resp. Mitwirkungsmaglichkeiten

wurden durchgefuhrt:

Ausstellung und Mitwirkung Raumkonzept 29. Mai - 3. Juli 2018
Infoveranstaltungen Raumkonzept 9. 16., und 30. Juni 2018
Mitwirkung Schutzverordnung 14. Sept. bis 30. Nov. 2020
Infoveranstaltungen Schutzverordnung 18. September 2020
Exkursionen Ortsbild 15. und 16. September 2020
Exkursion zu Natur und Landschaft 26. September 2020
Mitwirkung Richtplan 25. Oktober bis 3. Dezember 2021
Infoveranstaltungen Richtplan 3. November 2021
Stadtspaziergang Richtplan 20. November 2021
Zweite Mitwirkung Schutzverordnung 1. Méarz bis 10. April 2023
Infoveranstaltungen Schutzverordnungen 2.und 6. Marz 2023
Erganzende Mitwirkung Richtplan 1. Méarz bis 10. April 2023
Infoveranstaltungen Richtplan 2.und 6. Marz 2023
Mitwirkung Rahmennutzungsplanung 22. Aug. bis 31. Okt. 2024

Infoveranstaltungen Rahmennutzungsplanung 22.und 26. Aug. 2024

Das Kapitel wird laufend erganzt.
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1.3 Projektorganisation
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Aufbau

Die Bearbeitung und Beratung der einzelnen Planungsinstrumente erfolgen
in verschiedenen Gremien. Je nach Thematik setzen sich die Gremien aus
unterschiedlichen Spezialisten zusammen. Dies stellt eine effiziente Bear-
beitung unter Einbezug aller Fachstellen, den politischen Gremien sowie
der Bevolkerung sicher.

Aufgaben der Gremien

Stadtparlament | Bevolkerung

Das Stadtparlament erléasst die Planungsinstrumente. Die Bevolkerung hat
mit dem fakultativen Referendum die Mdglichkeit, Uber die Rahmennut-
zungsplanung zu entscheiden.

Stadtrat | Stadtparlament (SR | SP)

Der Stadtrat ist fur die Ortsplanung zustandig. Er beschliesst die erarbeite-
ten Instrumente fur die 6ffentliche Mitwirkung und die offentliche Auflage.
Das Rechtsetzungsverfahren orientiert sich an den entsprechenden gesetz-
lichen Vorgaben. Das Stadtparlament kann die Planung nach dem Be-
schluss durch den Stadtrat gutheissen oder ablehnen.

Projektleitung (PL)

Die Projektleitung, erganzt mit kommunalen und kantonalen Fachstellen,
wird im Sinne einer Fachgruppe in den Prozess einbezogen. Sie bringt ihre
fachlichen Inputs und Stellungnahmen im Rahmen von Arbeitssitzungen
ins Projekt ein. Sie diskutiert und pruft die Losungen auf ihre Vertraglich-
keit mit den Rahmenbedingungen und mit anderen Planungsvorhaben.

Projektbearbeitung | Fachspezialisten Inventare

Die Projektbearbeitung wird primdr durch das beauftragte Raumplanungs-
buro (bis Juli 2021 Strittmatter Partner AG und ab August 2021 raum.manu-
faktur.ag, St. Gallen) durchgefuihrt. Dies in enger Zusammenarbeit mit der
Stadtentwicklung Gossau. Fur Spezialarbeiten werden jeweils Drittauftrage
an Fachspezialisten vergeben. Dies ist insbesondere bei der Inventarerar-
beitung (Kulturinventar, Naturinventar) der Fall.

Baukommission
Fur die Beratung des Baureglements wurde fur zwei Klausursitzungen ne-
ben dem Bausekretariat zusatzlich auch die Baukommission beigezogen.
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2 Analyse und Strategie

2.1 Grundlagen 211  Einleitung
Die nachfolgende Liste zeigt die potenziell relevanten Grundlagen der Orts-

planung auf. Sie ist als Ubersicht tiber die Triage zu verstehen und dient der
Kontrolle uber die verwendeten Grundlagen.

Die Liste ist 2019 erstellt worden. Sie wurde im Verlauf des Projektes er-
ganzt, wird aber nicht laufend Uberpruft. Eine generelle Aktualisierung ist
fur die vollstandige Fassung zur Rahmennutzungsplanung vorgesehen.

2.1.2  Nationale Grundlagen

relevant  Verweis / Hinweis / Stand Kapitel
Inventare (TWW, BLN, INSA) nicht vorhanden -
NIS-Anlagen (Funksender) X 2264
1SOS X Stfamd Herk?st 1989 | Oktober 2010 Matten, Wilen, Zinggenhueb 5251

| Uberarbeitung Gossau 2015
ICOMOS X Stand Dezember 1999 2223
VS X 2221
213 Kantonale | Regionale Grundlagen

relevant  Verweis / Hinweis / Stand Kapitel
Kantonale Richtplanung X Stand Februar 2023 221,222,223,224
Agglomerationsprogramm X Stand November 2020 223,225
Planungs- und Baugesetz X Stand 1. Marz 2023 -

Fruchtfolgeflachen X Bertlicksichtigung im kantonalen Richtplan -
Ubersicht tUber die ¢kologischen Ausgleichs- X Berticksichtigung im Naturinventar -
flachen (Gaol)

Karte Gewéssernetz X -
Waldentwicklungsplanung X Nr. 1 Gallus - November 2013 -
Naturgefahrenkarten X 2263
Betriebe Storfallverordnung X 2266
Schwachstellenanalyse LV X 2231
Archéaologische Schutzobjekte X Stand 24. November 2017 -
Hecken, Feldgeholz Auswertung mit Hinweis- X Berticksichtigung im Naturinventar -
charakter (2011) Unterscheidung Wald/Hecken - KFA Okt. 2022
Gesamtverkehrsstrategie Kt. SG X Stand August 2017 2241
Kantonales Merkblatt «Abstimmung Sied- X Stand Januar 2020 2211
lungsentwicklung und Verkehr»

Energiekonzept 2021 - 2030 X 2267
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel X 2267
Regionales Energiekonzept X 2267
Energie-Region GSG

Flachmoorinventar X Stand 20. Mai 2022 -

10135
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2.14 Kommunale Grundlagen
relevant  Verweis / Hinweis / Stand Kapitel

Allgemein

Stadtentwicklungskonzept X Stand 8. November 2016 235

Leitbild Gossau35 X Stand 7. Juni 2017 (Beschluss Stadtrat) 234

Kommunaler Richtplan X Stand Dezember 2000 -

Quartieranalyse X Stand 7. Méarz 2018 2.2.15

Nutzung

Zonenplane Stand 25. Februar 1980 inkl. diverser Teilzonenplane -

Baureglement Stand 16. Marz 2011 -

Ubersicht tUber den Stand der Erschliessung

Ubersicht Sondernutzungsplane X Gemass OREB Im Geoportal SG (Stand Juni 2023) -

Einzonungsbegehren 227

Gemeindecheck FPRE Stand 4. Quartal 2017 2212,
2213

Schutz

Kulturinventar X Ortsbildinventar 2018, Stand 3. Oktober 2022 -

Naturinventar X Stand 19. Januar 2023 -

Landschaftsinventar X Stand 19. Januar 2023 _

Vernetzungsprojekt DZV X fur Periode 2018 — 2025, Stand 2022 2252

Schutzverordnungen X Stand 9. Dezember 1982 -

Verkehr

Parkraumkonzept X Stand 5. Oktober 2016 2232

Angebot an 6ffentlichen Parkplatzen noch zu erarbeiten -

Verkehrszahlungen (Querschnitte, Knoten, Be- Schlussbericht ZMB vom 11. Dezember 2017 -

ziehungen)

Zweckmassigkeitsbeurteilung Verkehrsentlas- X Schlussbericht ZMB vom 11. Dezember 2017 2242

tung (ZMB)

Mobilitatskonzept / GVK X In Arbeit (Abstimmung Siedlungsentwicklung - Verkehr ist im -

Juni 2023 erfolgt)

Strassenklassierungsplane -

Fuss-, Wander- und Radwegpléane -

Reitwegnetz -

REGA Anflugkorridor X 2244

Infrastruktur und Ausstattung

Schulraumkonzepte X In Uberarbeitung

Alterskonzepte

Sportanlagenkonzepte X Stand 13. September 2016 2234

Liste der off. Ausstattung / Infrastrukturen

Erschliessungsprogramm
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Infrastrukturplanungen Ver- und Entsorgung X Energierichtplan wird von den Stadtwerken Uberarbeitet.
Deponieplanung X vgl. Kant. Richtplan Kapitel VII41 und VII61 2.2.36
Generelles Entwasserungsprojekt X in Uberarbeitung 2235
Umwelt
Massnahmenkonzept Naturgefahren X Stand 7. Dezember 2017 2263
Grundwasserschutzkarten X 2261

Strassen-Larmbelastungskataster

Verdachtsflachen, belastete Flachen, Altlasten: X Stand 24. November 2017 2.2.65
Kataster

2.1.5  Zu erarbeitende Grundlagen
Folgende Grundlagen mussen noch erarbeitet werden oder sind zurzeit in
Erarbeitung:

— Mobilitatskonzept

— Infrastrukturplanungen Ver- und Entsorgung (Energierichtplan)

— Generelles Entwasserungskonzept

12135



Stadt Gossau
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

2.2 Analyse

Abb. 1

131135

Ausschnitt kantonaler Richtplan, Stand
Februar 2023 (ohne Massstab)

2.2.1 Nutzung
2.2.11  Allgemeines

Richtplan SG 2017: Bauzonendimensionierung (Wohn- und Mischzonen) |

S12

Auf Grundlage des St. Galler Berechnungsmodells wird die Bauzonengrosse

berechnet. Im kantonalen Richtplan sind grundsétzlich keine Siedlungser-

weiterungsgebiete vorgesehen. Fur Neueinzonungen werden im kantona-

len Richtplan klare Rahmenbedingungen formuliert:

— Der 15-Jahres-Bedarf darf nicht Uberschritten werden;

— Mindestdichteanforderungen (Mediandichte der jeweiligen Zone /
Raumtyp)

- OV-Erschliessung mind. OV-Gliteklasse D, Halbstundentakt Bus;

— Verfugbarkeit des Baulandes muss sichergestellt sein.

Das Gemeindeportrait bildet die Grundlage fur die Festlegung des Sied-
lungsgebiets und der Richtplanflachen im kantonalen Richtplan. Die Fla-
chen basieren auf der Berechnung der Bevdlkerungsentwicklung des Kan-
tons vom August 2017. Diese geht von folgenden Kennwerten fur Gossau

aus:
— Bevolkerung 2016: 17778 Personen
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Abb.2  Nachfragesegmente inkl. Veranderung der
letzten 20 Jahre

LB

Soziale Schicht

Lebensstil

141135

1 2 3|

— Erwarteter Bevolkerungszuwachs bis 2040: 3'314 Personen = 21'092
Einwohner

— Bauzonenkapazitat total: 2728 Einwohner

— Kapazitatsindex: 3.5 %

— Option Siedlungsgebiet: 12.4 ha

Agglomerationsprogramm: Zielsetzungen Siedlungsdichten

Die OV-Erschliessung und die Siedlungsdichten sollen optimal aufeinander

abgestimmt sein. Dazu formuliert das Agglomerationsprogramm Mindest-

dichten in Bezug auf die OV-Gilteklasse:

- OV-Guteklasse A und B: hohe bauliche Dichte (150 — 300 N / ha
Bauzone)

- OV-Guteklasse C: mittlere Dichte (100 - 150 N / ha Bauzone)

- OV-Guteklasse D: moderate Dichte (50 — 100 N / ha Bauzone)

Merkblatt TBA 002 «Abstimmung Siedlungsentwicklung und Verkehr»

Der Kanton moéchte mit dem Merkblatt den Gemeinden und Bauherrschaf-

ten:

— Informationen bieten, um die aktuelle und zukunftige Verkehrssituation
einschéatzen zu kénnen;

— aufzeigen, wie der Kanton Vorhaben in verkehrlicher Hinsicht beurteilt
und welche Anforderungen er stellt;

— darlegen, welche Optimierungsmaglichkeiten bestehen.

2.2.12 Wohn- und Mischnutzung

SOTOMO Gemeindecheck Wohnen

Gossau ist eine Arbeitsplatzgemeinde einer nicht-metropolitanen Region.
Das Wachstum lag total, und auch in Bezug auf den Auslanderanteil, leicht
unter dem nationalen und regionalen Durchschnitt. Die demographische
Struktur ist durchschnittlich.

Die Nachfragesegmente nach soziokultureller Struktur sind recht aus-
gewogen vorhanden. Unterdurchschnittlich vertreten sind statushohe Be-
wohner der Segmente 7 — 9, einerseits absolut wie auch im nationalen Ver-
gleich, was auf eher gunstige Mietpreise schliessen lasst. Die Entwicklung
der letzten 20 Jahre zeigt folgende Trends bei den Anteilen:

1. Landlich Traditionelle: um-1% auf 13.5 %
2. Moderme Arbeiter: um-5% auf 13.5 %
3. Improvisierte Alternative: um+12% aufl5%
4. Klassischer Mittelstand: um-19% aufll%
5. Aufgeschlossene Mitte: um-2 % auf 12 %
6. Etablierte Alternative: um+9 % auf 115 %
7. Burgerliche Oberschicht: um-4% auf 7.5 %
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Abb. 3
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Vollzeitaquivalente nach Branchengrup-
pen, 2015, Gemeindecheck Geschaft

8. Bildungsorientierte Oberschicht: um+3% auf 5.5 %
9.  Urbane Avantgarde: um+9 % auf 10.5 %

Damit lassen sich zwei Trends ausmachen:

— Der Anteil der Bewohner mit einem burgerlich-traditionellen Lebensstil
(Segmente 1, 4, 7) hat stark (- 24 %) abgenommen, wahrend der Anteil
von Menschen mit einem individualisierten Lebensstil (Segmente 3, 6,
9) sehr stark (+ 30 %) zugenommen hat. Die Bevdlkerung ist damit we-
sentlich individualisierter geworden und hat sich dem schweizerischen
Durchschnitt angepasst.

— Der Anteil der Bewohner mit einem eher geringen sozialen Status (Seg-
mente 1- 3) hat zugenommen (+ 6 %) wie auch derjenige von Men-
schen mit einem hohen sozialen Status (+ 8 %), wahrend der Mittel-
stand entsprechend zurtickgegangen ist.

Familien mit Kindern sind mit 27.8 % die grosste Gruppe der Lebensphasen.
Ebenfalls stark vertreten sind altere Paare (19.3 %) und altere Singles

(18.4 %). Trotz des hohen Wertes hat die Anzahl Familien in den letzten 20
Jahren um etwa 10 % abgenommen. Hingegen sind mehr altere Personen
(Paare und Singles) in Gossau wohnhaft. Damit entspricht Gossau in etwa
dem gesamtschweizerischen Durchschnitt.

Wohnungsangebot (Stand 2015)

Gossau weist gemass dem Gemeindecheck Wohnen von Fahrlander Part-
ner eine hohe Anzahl 3- und 4-Zimmer-Wohnungen auf. Kleinwohnungen
(1- und 2-Zimmer) sind im Verhaltnis zur Region und der Schweiz nur un-
terdurchschnittlich vorhanden. Die Leerstande sind bei diesen Wohnungs-
typen entsprechend klein.

2.2.1.3  Arbeitsnutzung
SOTOMO Gemeindecheck Geschaft

Die Stadt Gossau weist 1259 Arbeitsstatten (Stand 2015) auf, welche 12'987
Personen beschéftigen (10'555 Vollzeitaquivalente).

Stact Gossau (56) # 1 ™
ms stGalien NN [ |
FPRE-Region Ostschweiz . ] ||
Sehweiz T -
[
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Traditionelle Industrie u Spitzenindustrie Baugewerbe
Verkehr, Lagerei und Logistik m Verkauf m Grosshande!
m Finanzdienstieistungen Untemehmensdienstieistungen Admin., soziale u. 6ffentl nahe Dienste
= Unterhaitung und Gastgewerbe
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Die Betriebe sind hauptsachlich im 2. und 3. Sektor tatig. Die Hauptbran-
chen von Gossau sind die traditionelle Industrie, die Verkehrs-, Lager- und
Logistikbranche sowie die Dienstleistungsbranche.

Richtplan SG 2023: Arbeitszonenbewirtschaftung (S21)

Als Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten (ESP Arbeiten) werden die regional
koordinierten Standorte mit den besten Voraussetzungen fur die Wirtschaft
und die grossen Nutzungsreserven bezeichnet. Es handelt sich um Stand-
orte mit hoher Verbindungsqualitat und attraktivem Entwicklungspotenzial.
Als bestehender Standort wird das Gebiet E-01 St. Gallen West / Gossau Ost
bezeichnet. Fur die Aktivierung sollen Arealentwicklungen fur die planeri-
sche Sicherung der Nutzung sowie der Erschliessung durchgefuhrt werden.

Agglomerationsprogramm: Regionale Arbeitsplatzgebiete St. Gallen West /
Gossau Ost

Im bestehenden Gewerbegebiet liegt ein grosses Potenzial fur weitere Ge-
werbe- / Industrienutzungen. Eine Erweiterung in Richtung Autobahn ist
denkbar.

Entwicklungsplanung 2019-2023 - Verein Areal St.Gallen West - Gossau Ost
(ASGO)

Der Verein ASGO Koordiniert zwischen verschiedenen betroffenen Akteu-
ren rund um den Entwicklungsschwerpunkt Arbeit St.Gallen West / Gossau
Ost. Sie erarbeiteten eine Entwicklungsplanung mit Massnahmenbundeln
zu verschiedenen Themenbereichen (U.A. Standortférderung, Freirdume
und Naherholung, Siedlungsentwicklung, OV, Verkehrssysteme und Mobili-
tatsverhalten). Diese Planung soll als Diskussions- und Entscheidungs-
grundlage verwendet werden konnen.

2.2.1.4 Ubrige Nutzungen

Richtplan SG 2017: Publikumsintensive Einrichtungen (S42)

Der Richtplan bezeichnet im Sinne einer Positivplanung mogliche Stand-
orte von publikumsintensiven Nutzungen. In Gossau sind die Altstadt sowie
die ehemalige Butterzentrale (Perron3) als Standorte fur publikumsintensive
Nutzungen bezeichnet. Die Gemeinden mussen die zulassige Nutzung uber
einen Sondernutzungsplan nach Art. 107 PBG regeln. Das Richtplanblatt S42
definiert die Anforderungen dazu.

2.2.1.5 AQuartieranalyse
Um herauszufinden, ob sich Gebiete potenziell fur eine Innenentwicklung
eignen und die damit verbundenen Begrundungen fur
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Planungsmassnahmen sowie das offentliche Interesse beschreiben, wurde
eine detaillierte Quartieranalyse durchgefuhrt.

Zu Beginn wurde eine Quartiereinteilung unter Einbezug der Zonie-
rung, der Baustruktur und des Gebaudealters vorgenommen. Fur die einzel-
nen Quartiere wurde eine umfassende GIS-Analyse erarbeitet. Folgende
Themen wurden analysiert:

— Altersstruktur der Bevélkerung
— Bevolkerungsdichte

— Ausbaugrad

— Baumassenziffer

— Gebaudealter

Anschliessend wurde eine Ortsbegehung mit der Stadtentwicklung durch-
gefuhrt. Dabei wurden die Quartierbeschriebe mit Hilfe der GIS-Analyse
und dem Eindruck vor Ort ausgefullt und mogliche Innenentwicklungsstra-
tegien definiert.

2.2.2 Schutz
2.2.2.1 Kulturschutz - Bundesinventare

Inventar der schutzenswerten Ortsbilder der Schweiz ISOS

Fur die Stadt Gossau gibt es im Inventar der schutzenswerten Ortsbilder der
Schweiz einen Eintrag eines Ortsbildes von nationaler Bedeutung:

— Matten / Wilen / Zinggenhueb | national

Die weiteren Ortsteile sind als Ortsbilder von kantonaler oder kommunaler
Bedeutung eingestuft worden:

— Geretschwil | kantonal

— Gossau | kantonal

— Oberdorf | kantonal

— Niederdorf | kommunal

- Arnegg | kommunal

Diese Ortsbilder sind ebenfalls im Rahmen des ISOS Programm inventari-
siert worden, sie weisen daher die selbe Darstellung auf. Sie zahlen aber
nicht als Bundesinventar nach Art. 3 NHG. Die detaillierte Auseinanderset-
zung erfolgt im Kapitel 3.4.5.

Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz IVS

Verkehrsweg von nationaler Bedeutung ist einzig ein kurzes Teilstuck der
Flawilerstrasse im Bereich der Haslenmuhle. Weitere Verkehrswege sind
von regionaler und lokaler Bedeutung und nicht mehr Teil des eigentlichen



Stadt Gossau
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

181135

Inventars. Sie umfassen die noch heute bestehenden Verbindungen von
Gossau nach Armegg, Geretschwil, Andwil und Herisau.

2.2.2.2 Kulturschutz - kantonale Inventare

Richtplan SG 2022: Schutzenswerte Ortsbilder (S31)

Im Richtplan werden die Ortsbilder von nationaler und kantonaler Bedeu-
tung (Grundlage ISOS) bezeichnet. Dies betrifft in Gossau die Weiler Matten
/ Wilen / Zinggenhueb, Gossau, Geretschwil und Oberdorf. Im Rahmen der
Ortsplanung sind Massnahmen zu ergreifen, um diese Ortsbilder parzellen-
scharf und grundeigentimerverbindlich zu schutzen.

Richtplan SG 2022: Schutzenswerte Industriebauten (S32)

Die Brauerei Stadtbuhl sowie die Stickereifabrik an der Fabrikstrasse sind als
Industriedenkmaler von kantonaler Bedeutung im Richtplan aufgenommen.
Fur die Objekte soll die Schutzwurdigkeit gepruft und allenfalls unter Schutz
gestellt werden.

Richtplan SG 2022: Schutzenswerte archaologische Fundstellen (S33)

Die schutzenswerten archéologischen Fundstellen sind im Rahmen der
Ortsplanung grundeigentumerverbindlich zu sichern. Funde sind der Fach-
stelle fur Archdologie zu melden, Ausgrabungen sind zu gestatten sowie
Tatigkeiten und Massnahmen, welche die Fundstellen gefahrden kénnten,
durch die Fachstelle bewilligen zu lassen.

2.2.2.3 Kulturschutz - Weitere Inventare

Kommunales Ortsbildinventar

Gossau erhielt 1978 bzw. 1985 ein erstes Ortsbildinventar, verfasst von Wal-
ter Bianchi, Sekundarlehrer am OZ Rosenau in Gossau. Bianchi folgte bei
seiner Inventarisation weitgehend den Richtlinien, des St. Galler Inventari-
sators von Kunstdenkmalerm Dr. Bernhard Anderes (1934 — 1998). Diese gin-
gen ihrerseits auf den dringlichen Bundesbeschluss auf dem Gebiet der
Raumplanung von 1972 zuruck.

2001/02 Uberarbeitete und ergénzte Dr. Daniel Studer das Inventar von
Walter Bianchi. 2018 und 2020 (mit Stand Oktober 2022) wurde das Ortsbil-
dinventar wiederum durch Dr. Daniel Studer uberpruft und erganzt. Dabei
wurde das gesamte Stadtgebiet mit dem Fokus auf das ISOS uberpruift.

ICOMOS Gartendenkmalpflegeinventar

In der Liste der historischen Garten und Anlagen der Schweiz von ICOMOS
sind in Gossau 82 Garten aufgelistet. Dabei sind viele Privatgarten und
Wegkreuze aufgenommen. Aufgrund des Standes der Liste von 1999 sind
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nicht mehr alle Garten und Freiflachen erhalten. Grundsatzlich finden sich
keine schutzenswerten Garten in Gossau, welche speziell in der Ortspla-
nung berucksichtigt werden mussen.

2.2.2.4 Naturschutz

Richtplan SG 2017: Vorranggebiete Natur und Landschaft (V31)
Die im Richtplan definierten Naturschutzgebiete und Lebensrdume bedroh-
ter Arten sind zu beachten und grundsatzlich zu erhalten.

Flachmoore

— Rueggetschwiler Moos (nationale Bedeutung)

— Moos im Eichen (regionale Bedeutung)

— Oberberger Feld (regionale Bedeutung)
Amphibienlaichgebiete

— Stauweiher Glatt, Buchholz (nationale Bedeutung)
— Arniger Witi (nationale Bedeutung)

— Ehem. Kiesgrube Espel (nationale Bedeutung)

— Waffenplatz Breitfeld (nationale Bedeutung)

Lebensraume bedrohter Arten (Schon- und Kerngebiete)
— Oberes Glatt- und Wiesenbachtal
— Mutwiler Tobel

Lebensraume Gewadsser / Auen
— Glattobel Tobelmuli

Naturinventar
Alle Ubergeordneten Grundlagen wurden 2018/2023 im Naturinventar auf-
gearbeitet und Uberpruft. Zudem wurden zahlreiche kommunale Objekte
Uberpruft und neu aufgenommen. Folgende Inhalte bzw. Gruppen sind im
Natur- und Landschaftsinventar enthalten:

— Lebensraum bedrohter Arten (Gewasser, Kern- und Schongebiete)

— Landschaftsschutzgebiete

— Naturschutzgebiete; Feucht- und Trockenstandorte

— Spezialfall Militéarschiessgebiete

— Amphibienlaichgebiete national und regional

— Geotopschutzgebiete

- Wether

— Hecken, Feld- und Ufergeholze

— Baume, Baumgruppen, Baumreihen

— Naturobjekte
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2.2.2.5 Landschaftsschutz

Richtplan SG 2022: Vorranggebiete Natur und Landschaft (V31)

Der Richtplan definiert die Landschaftsschutzgebiete sowie die schutzens-
werten Geotope. Fur die Landschaftsschutzgebiete gelten folgende
Grundsatze:

— Keine Beeintrachtigung der die Landschaft pragenden Elemente, wie
Hecken und Feldgehdlze, Gelandeformen sowie Gewasser und ihre na-
turliche Entwicklung;

— Besonders sorgfaltige Einpassung von Bauten und Anlagen;

— Vermeidung von stark in Erscheinung tretenden, den Landschaftscha-
rakter verandernden Bauten und Anlagen sowie Terrainveranderungen;

— Keine Intensiv-Landwirtschaftszonen.

Landschaftsschutzgebiete

Landschaften und Landschaftsteile, die sich durch ihre Vielfalt, Einmaligkeit
und Schénheit oder ihre erdgeschichtliche Bedeutung auszeichnen; sie
werden oft als besondere Erlebnisréume vom Erholung suchenden Men-
schen geschatzt:

— Lindenberg

— Glattal

— Hohfirst-Tannenberg

Geotope (regionale Bedeutung)

Geotope sind Bestandteile der Landschaft, an welchen die Geschichte der
Erde sowie die Entwicklung des Lebens und des Klimas besonders deutlich
ablesbar sind. Darunter fallen gut sichtbare Aufschlusse von Gesteinsforma-
tionen, Fossil- und Mineralbestande oder landschaftlich bemerkenswerte
Geléandeformen.:

— Toteisloch «Rueggetschwilermoos»

— Seitenmoranenwall und Epigenese «Rain-Marstal-Rutiwald»

— Erosionskaverne «Salpeter» («Salpeterhohle»)

— Fluvialkomplex «Glattal» (Abschnitt Ruti-Ruine Helfenberg)

Richtplan SG 2022: Fruchtfolgeflachen (FFF) (V11)

Die Fruchtfolgeflichen werden im kantonalen Richtplan festgelegt und sol-
len in threm Umfang erhalten bleiben. Diese sind gemass Art. 30 Abs. 1 RPV
der Landwirtschaftszone zuzuweisen. Werden Fruchtfolgeflachen soweit
durch andere Nutzungen beansprucht, dass sie nicht mehr ruckfuhrbar
sind, ist eine umfassende Interessensabwagung durchzufuhren. Diese er-
folgt im Rahmen der Rahmennutzungsplanung.
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2.2.3  Infrastruktur und Ausstattung

2.2.3.1 Strassen und Wege

Richtplan SG 2022: Koordinationsblatt Strassen inkl. Langsamverkehr (M21
und M31)

Der Anschluss Gossau Ost (Zubringer Appenzellerland) (Festsetzung) sowie
die Entlastung St. Gallerstrasse (Zwischenergebnis) sind als Strassenbauvor-
haben im Richtplan aufgenommen. Schlusselprojekt fur den Langsamver-
kehr ist die LV-Verbindung Wilerstrasse; Grobliplatz-Eichenkreisel.

Agglomerationsprogramm: Al-Zubringer Appenzellerland (Umfahrung
Herisau — Gossau)

Mit dem Al-Zubringer als ubergeordnete Strasseninfrastruktur sollen einer-
seits das stark gewachsene regionale Verkehrsaufkommen kanalisiert und
gelenkt sowie die Siedlungsgebiete in Gossau und Herisau wirksam entlas-
tet werden. Andererseits sollen die innerregionale Erreichbarkeit sowie die
Verbindungsqualitat Appenzellerland — Furstenland / Zurich verbessert
werden.

Schwachstellenanalyse Radverkehr

Die kantonale Schwachstellenanalyse Radverkehr zeigt lineare sowie punk-
tuelle Schwachstellen auf dem bestehenden Radverkehrsnetz. Zu den ein-
zelnen Schwachstellen gibt es Datenblatter mit einer Beurteilung der
Schwachstelle sowie mit maéglichen Verbesserungsmassnahmen.

2.2.3.2 Parkierung

Parkierungskonzept

Das Parkierungskonzept wurde Ende 2016 Uberarbeitet. Dabei wurde der
Fokus auf die Parkplatzbewirtschaftung im Zentrum gelegt. Fur die ober-
und unterirdischen Parkplétze wurden die Parkierungsdauer sowie die
Parkgebuhr Uberpruft und einzelne Anpassungen vorgeschlagen. Im Be-
reich der Veloparkierung wurde kein erheblicher Handlungsbedarf festge-
stellt.

2.2.3.3 Schiene

Agglomerationsprogramm 4. Generation: S-Bahn-Halt Sommerau

Die Siedlungsgebiete im Nordwesten sowie das 2015 neu eingezonte Ar-
beitsplatzgebiet Sommerau sollen durch den S-Bahn-Halt Sommerau bes-
ser an den offentlichen Verkehr angebunden werden. Damit sollen die
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Ausschnitt Masterplan Sportanlagen
Standort Rosenau, Stand Juli 2023 (ohne
Massstab)

Voraussetzungen fur einen hochwertig genutzten Stadtteil geschaffen wer-
den.

Agglomerationsprogramm 4. Generation: Taktverdichtung
Das AP 4 strebt eine Taktverdichtung, hin zum Viertelstundentakt, auf der
Achse Wil-Uzwil-Flawil-Gossau-St. Gallen an.

2.2.3.4  Offentliche Bauten und Anlagen

Kommunales Sportanlagenkonzept
Am 7. Mai 2013 hat sich das Stadtparlament fur die Ausarbeitung eines Mas-
terplans fur die beiden Sportschwerpunkte Rosenau und Buchenwald aus-
gesprochen. Der Masterplan Sportanlagen zeigt die Machbarkeit, die Etap-
pierung, Umsetzungsmassnahmen sowie Richtwerte zu den Investitions-
kosten auf.

Am 15. Mai 2022 hat die Gossauer Bevolkerung dem Kredit fur das ers-
ten Modul der Sportwelt Gossau an der Ume zugestimmt. Das erste Modul
umfasst insbesondere ein neues Hallenbad und eine Fussballtribune.
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Abb.5  Ausschnitt Masterplan Sportanlagen
Standort Buechenwald, 26. Januar 2022
(ohne Massstab)
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Fur die beiden Standorte Buechenwald und Rosenau werden konkrete
Handlungsfelder definiert.

— Perimeter und Anforderungen an Projektwettbewerbe

— geplante Neubauten

— geplante Freianlagen

— Erschliessungsmassnahmen (Zufahrten, Parkierung, Anlieferung, Lang-
samverkehr)
— Massnahmen Landschaftsgestaltung

2.2.3.5 Infrastrukturanlagen

Generelles Entwasserungsprojekt
Das generelle Entwasserungsprojekt (GEP) wird derzeit vom Tiefbauamt
Uberarbeitet.

2.2.3.6  Abbau | Deponien

Richtplan SG 2022: Abbaustandorte (VII41)

Im Grenzgebiet der Gemeinden Gossau und Waldkirch sind im Richtplan
zwei Abbaustandorte bezeichnet. Der Standort «Stéckeln Nord» ist als Fest-
legung in Waldkirch eingetragen. Der Gemeindeubergreifende Standort
«Gruttenwisen-Stocklen» ist als Vororientierung aufgenommen.

Richtplan SG 2022: Deponiestandorte (VII61)
Im Richtplan sind mehrere Deponiestandorte im Gemeindegebiet von
Gossau bezeichnet. Die Standorte Radmoos, Weid, Degenau und
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Nutzenbuecherwald sind allesamt als Festlegung aufgenommen. Die Pla-
nung und Nachfuhrung dieser Standorte erfolgt im kantonalen Richtplan
im Sinne einer rollenden Planung.

Agglomerationsprogramm 4. Generation: Deponie Weid als Larmschutz
Im kantonalen Richtplan SG ist im Gebiet Weid in Gossau, zwischen dem
Siedlungsgebiet und der Autobahn Al ein Deponiestandort (I 4.1.4 (1)) vor-
gesehen. Idealerweise Ubernimmt eine kunftige Deponie an diesem Stand-
ort eine Larmschutzfunktion fur die Siedlungs- und Naherholungsgebiete.
Deponieanlagen haben daruber hinaus das Potenzial, die Landschaft neu
zu formen und nach der Betriebsphase attraktive Naherholungsraumen zu
schaffen, unter Umstanden sogar mit «Leuchtturmcharakter».

2.2.4 Verkehr

2.2.4.1 Gesamtverkehr

Richtplan SG 2022: Gesamtverkehr (M11)

Der Gesamtverkehr soll auf die Bedurfnisse der nachhaltigen Mobilitat ab-
gestutzt werden, insbesondere bei der Siedungsentwicklung (Abstimmung
Siedlung und Verkehr). In landlichen Siedlungskorridoren soll sich die Bau-
entwicklung auf die Knoten und Korridore des 6ffentlichen Verkehrs kon-
zentrieren. Die Ortsplanungen sind insbesondere bezuglich der Anordnung
der unterschiedlichen Nutzungen auf diesen Aspekt auszurichten.

Gesamtverkehrsstrategie Kanton St.Gallen
Die Gesamtverkehrsstrategie...

— gibt Hinweise auf die langfristige Entwicklung des Verkehrssystems
(Richtplanhorizont) und kurz- / mittelfristige Vorgaben fur die Priorisie-
rung von Vorhaben in den sektoralen Planungen;

— legt Grundsatze fest zur Abstimmung von Siedlung und Verkehr sowie
zur Koordination zwischen den Verkehrsmitteln;

— bezeichnet (neue) Handlungsfelder;

— macht Empfehlungen zur kunftigen verwaltungsinternen Organisation;

— enthalt ein Konzept fur das Monitoring und Controlling.
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2.2.4.2 Motorisierter Individualverkehr

Zweckmassigkeitsbeurteilung Verkehrsentlastung St. Gallerstrasse (ZMB)
Die im Auftrag des kantonalen Tiefbauamtes im Februar 2018 vorgestellte
ZMB (Schlussbericht vom 11. Dezember 2017) weist auf dem Gossauer
Strassennetz einen geringen Durchgangsverkehr nach, weshalb fur gross-
rdumige Umfahrungen eine sehr geringe Wirkung bei sehr hohen Kosten
resultiert. Entsprechend wird die Bundelung des Verkehrs auf den beste-
henden Achsen sowie ein Verkehrsmanagement empfohlen. Eine Verbin-
dung zwischen der Flawilerstrasse und der Wilerstrasse soll vertiefter ge-
pruft werden. Damit ein Al-Anschluss Appenzellerland im Gebiet Gossau-
Ost fur Gossau positive Wirkung entfaltet, ware eine Optimierung erforder-
lich. Auf eine zweite Zentrumsquerung ist zu verzichten.

2.2.4.3 Offentlicher Verkehr

Richtplan SG 2017: Offentlicher Fernverkehr (M41)

Der Bau eines dritten Gleises zwischen Gossau und St. Gallen respektive
eine Uberholmdglichkeit im Raum Gossau ist als mégliche, zu prifende
langerfristige Ausbauoption als Vororientierung aufgelistet.

Richtplan SG 2017: Offentlicher Verkehr (M41)

Gossau ist ein Systemknoten mit Anschliissen vom und zum Femverkehr
von regionaler Bedeutung. Entsprechend sind die Umsteigemaoglichkeiten
Bahn-Bus und Bus-Bus zu verbessern. Beim Bahnhof Gossau soll der Zu-
gang zu samtlichen Mobilitatsdienstleistungen inkl. einer Velostation ange-
strebt werden.

Entwicklung RegioBus
Gemaéss Auskunft von Bruno Huber, Leiter RegioBus sind in den nachsten
Jahren folgende Anpassungen geplant:
— Neue Busverbindung von Arnegg bis Andwil via Freihof und Zentrum
— Zusammen mit der Erschliessung des Walter-Zoos ist allenfalls auch

eine Erschliessung des Niederdorfs geplant.
— Alle Haltekanten mussen in den nachsten Jahren behindertengerecht
umgebaut werden.

2.244 Veloverkehr

Der Veloverkehr uber die Stadtgrenzen hinaus wird geférdert, damit auch
fur den Ziel- und Quellverkehr optimale Voraussetzungen fur die Nutzung
des Velos geschaffen werden. Eine Veloschnellroute ist in Richtung St. Gal-
len, Flawil und Herisau geplant.
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Abb. 6  Routentypen aus Entwurf Mobilitatsstrate-
gie (Stadt Gossau, 21.09.2021)

Legende:

mmm= Veloschnellroute
=== Veloverbindungen in
Nachbargemeinden

| Herisau
| 4km

2.2.45  Flugverkehr

REGA Anflugkorridor

Die Erstellung oder Anderung von Bauten und Anlagen, welche die Hinder-
nisbegrenzungslinie durchstossen, bedurfen einer Bewilligung vom Bun-
desamt fur Zivilluftfahrt (BAZL).

Abb.7  Ausschnitt Hindernisbegrenzungs-Katas-
ter, Rega 7 Basis St. Gallen

261135
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2.2.5 Gestaltung
2.2.5.1 Gestaltung offentliche Raume

Agglomerationsprogramm 3. Generation: Betriebs- und Gestaltungskon-
zepte (BGK)

Auf der Herisauerstrasse, im Abschnitt Landsgemeindestrasse bis
Ringstrasse sowie auf der Bischofszellerstrasse in Armegg sind Betriebs- und
Gestaltungskonzepte vorgesehen. Ziel ist die Steigerung der Verkehrssi-
cherheit, speziell fur den Langsamverkehr sowie die Reduktion der Belas-
tungen zur Steigerung der Wohnqualitat.

Agglomerationsprogramm 4. Generation: Neugestaltung Bushof

Der Bahnhofplatz in Gossau soll umgestaltet und in seiner Funktion als
multimodale Drehscheibe gestarkt werden. Dazu muss der Bushof um zwei
Haltekanten erweitert werden. Ein Bauprojekt fur die Umgestaltung liegt
vor (Stand 30. September 2022).

Agglomerationsprogramm 4. Generation: 2. PersonenunterfUhrung Bahn-
hof

Eine zweite PersonenunterfUhrung am Bahnhof Gossau soll die Perrons di-
rekter an den &stlichen Teil der Stadt anbinden. Damit kénnen der Zugang
zur Bahn und die Situation fur den Fuss- und Veloverkehr deutlich verbes-
sert werden. Mit den kunftigen baulichen Umnutzungen und Verdichtun-
gen im Gebiet nordostlich des Bahnhofs gewinnt diese UnterfUhrung zu-
satzlich an Bedeutung. Eine Machbarkeitsstudie dazu ist vorliegend.

Geh- und Radweg Wilerstrasse

Fur die Wilerstrasse im Abschnitt Kreisel Autobahnzubringer bis Kreisel St.
Gallerstrasse ist die Verbreiterung des nordseitigen Trottoirs zu einem Geh-
und Radweg vorgesehen. Dabei wird der Strassenquerschnitt auf 6.50 m re-
duziert. Das Projekt ist bewilligt und rechtskraftig. Die Umsetzung wird vo-
raussichtlich 2025 geschehen.

2.2.5.2 Gestaltung Landschaft

Richtplan SG 2023: Siedlungsgliedemde Freiraume (S16)

Der Freiraum noérdlich von Gossau in Richtung Herisau ist im Richtplan als
siedlungsgliedernder Freiraum bezeichnet. Dieser ist frei von Bauten und
Anlagen zu halten. Der Schutz vor der Uberbauung soll tiber die Rahmen-
nutzungsplanung erfolgen.
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Ausschnitt kantonaler Richtplan, Juli 2023
(ohne Massstab)
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Richtplan SG 2023: Lebensraumverbund (V32)

Der Raum Gossau-Andwil-Waldkirch ist im kantonalen Richtplan als Gebiet
mit luckigem Lebensraumverbund bezeichnet. Mittels regionalen Vernet-
zungsprojekten soll der luckige Lebensraumverbund mit bestehenden éko-
logischen Ausgleichsflachen und neuen Elementen (z. B. Hecken, Mager-
wiesen, Hochstamm-Obstbaume usw.) aufgewertet werden.

Agglomerationsprogramm: Landschaft fur eine Stunde

Im Rahmen des Agglomerationsprogramms wurde das Projekt Landschaft
fur eine Stunde ausgearbeitet. Es geht darin um die Gestaltung und Aufwer-
tung der Ubergangsraume von der Siedlung zur offenen Landschaft. Dafiir
wurden vier Testgebiete in einem Workshop naher betrachtet und mogli-
che Gestaltungsansatze aufgezeigt. Das Gebiet Gossau Gapf war eines die-
ser Testgebiete. Die Siedlungsstruktur von Gossau ist durch nahe, bis ins
Zentrum stossende Grunraume gepragt. Zur Aufwertung der nordlichen
Landschaftszunge kénnten Baumreihen entlang der Verbindungen nach
Geretschwil und Andwil gepflanzt werden. Weiter kénnte ein Weg rund um
die Stadt herum geschaffen werden. Die Thematiken Naherholungsraume
und Siedlungsrand (als wichtiger Bestandteil der Naherholungsraume) sol-
len im kommunalen Richtplan behandelt werden.

Agglomerationsprogramm 3. Generation: Stadtlandschaften

Im Rahmen des Agglomerationsprogrammes wurde das Projekt «Stadtland-
schaften» durchgefuhrt. Dabei wurden Naherholungsraume von sechs
Stadten in einem partizipativen Prozess untersucht und Gestaltungsvisio-
nen erstellt. In Gossau wurde die Mooswies genauer untersucht. Aus den
Erkenntnissen wurde das Gestaltungskonzept fur die Mooswies erarbeitet.

Vermetzungsprojekt nach DZV
Um die dkologische Vernetzung zu verbessern, wurde von den Gemeinden
Gossau, Andwil und Gaiserwald ein Vernetzungsprojekt gemass
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Direktzahlungsverordnung erarbeitet. Dieses zeigt konkrete Vernetzungs-
massnahmen in der Kulturlandschaft auf. Die Direktzahlungsverordnung
unterstutzt und férdert die 6kologischen Massnahmen der Landwirte. Das
Vernetzungsprojekt lauft bis ins Jahr 2025.

2.2.6 Umwelt

2.2.6.1 Gewasser

Gewasserschutzkarte

Die Gewaésserschutzkarte nach Art. 19 GSchG zeigt die Bereiche zum
Schutz der ober- und unterirdischen Gewasser. Die GSchV préazisiert die Ty-
pen (Art. 29 bis 30 GSchG) sowie den Umgang (Anhang 4 GSchG) mit den
bezeichneten Bereichen.

Oberflachengewasser

Gemaéss Art. 36a GSchG legen die Kantone den Raumbedarf der oberirdi-
schen Gewasser fest. Dabei mussen die naturliche Funktion, der Hochwas-
serschutz sowie die Gewassernutzung sichergestellt werden. Die Festle-
gung erfolgt mit der Nutzungsplanung (Rahmennutzungsplanung / Son-
dernutzungsplanung). Der Kanton hat 2018 eine Arbeitshilfe (Stand 2022)
zur Festlegung der Gewasserraume erarbeitet.

2.2.62 Larm

Fur die Beurteilung des Larmes ist die nationale Larmschutzverordnung
massgebend. Je nach definierter Empfindlichkeitsstufe der Grundnutzung
(ES I bis IV) mussen andere Immissionsgrenzwerte (bei Einzonungen Pla-
nungswerte) eingehalten werden.

2.2.6.3 Naturgefahren

Massnahmenkonzept

Aufgrund der Naturgefahrenanalyse ist das Gebiet der Stadt Gossau vor al-
lem durch Hochwasser gefahrdet. Es ist fast das gesamte Baugebiet betrof-
fen. Ausnahmen sind die hoher gelegenen Gebiete in Gossau, wie Scheffe-
negg, Oberwatt, Rosenau, Sonnenbuel, Hofegg, Hirschberg, Gozenberg,
Hochschorenstrasse / Bergstrasse und in Arnegg die Gebiete Ruppen, Im
Berg, Weidegg und Zehnstadel.

Im ausgearbeiteten Massnahmenkonzept (Stand 7. Dezember 2017)
wird berucksichtigt, wie stark Menschenleben und Sachwerte gefahrdet
sind. Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass innerhalb der Bauzone —
wo maéglich — der hochste Schutz angestrebt wird. Dies bedeutet, dass
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innerhalb der Bauzone die Gewéasser nach Moglichkeit mindestens das
hundertjahrliche Hochwasserereignis (HQ100) abzuleiten vermdgen. Das
Ubersteigende Hochwasser soll mit Objektschutzmassnahmen abgedeckt
werden. Raumplanerische Massnahmen (Aus- / Umzonungen sowie Nut-
zungsbeschrankungen) stehen nicht im Vordergrund. Wichtig ist die Frei-
haltung von Ruckhalteflachen.

Auf dem Gebiet von Gossau befinden sich 45 Gewasser. Von diesen
sind 13 Gewasser ohne Massnahmen, 30 Gewasser mit baulichen Massnah-
men und 2 Gewasser mit Objektschutz-Massnahmen im Massnahmenkon-
zept aufgelistet.

2.2.6.4 Nichtionisierende Strahlung

Neben Antennenstandorten sind auch Ubertragungsleitungen und Fahrlei-
tungen (Bahn) Objekte, von welchen nichtionisierende Strahlung ausgeht.
Ist der Immissionsgrenzwert (300 Mikrotesla) unterschritten (Anlagegrenz-
wert von 1uT bei Neueinzonungen) durfen keine Orte empfindlicher Nut-
zung (OMEN) erstellt werden. Grundsatzlich wird die Einhaltung des Anla-
gegrenzwertes empfohlen.

2.2.6.5 Belastete Standorte

Die belasteten Standorte sind im Kataster der belasteten Standorte aufge-
nommen. Bei diesen Standorten ist nach USG Art. 32c und AltlV Art. 5 fest
oder mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass im Untergrund eine
Belastung vorliegt (Altlast, belasteter Standort, Altablagerung, Betriebs-
standort, Unfallstandort).

2.2.6.6 Storfallrisiken

Der Risikokataster Industrie, Gewerbe und Transport (RK IGT) bildet alle
Standorte und Verlaufe von Risikotragern ab, welche der Storfallverordnung
unterworfen sind. Dies betrifft neben der Bahnlinie und der Autobahn auch
einzelne Betriebe im Norden und Osten der Stadt. Der Konsultationsbereich
zeigt den Bereich, welcher von einem Stérfall potentiell betroffen sein
kénnte. Bei Arealentwicklungen sind nédhere Abklarungen zu treffen.

2.2.6.7 Energie / Klimawandel

Energiekonzept SG 2021 — 2030

Das Konzept definiert Ziele und Massnahmen, um den CO,-Ausstoss weiter
zu senken, die Energieeffizienz zu erhdhen, den Zuwachs des Strombedarfs
zu begrenzen und um emeuerbare Energien weiter wesentlich zuzubauen,
so dass sie eine tragende Rolle in der Energieversorgung wahrmehmen
kénnen.
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In der Ortsplanungsrevision werden viele zentrale Themen des Kon-
zepts — namentlich die Forderung des Fuss- und Veloverkehrs, die integrale
Quartier- und Arealentwicklung sowie die Forderung emeuerbarer Ener-
gien — berucksichtigt.

Strategie zur Anpassung an den Klimawandel

Die Strategie des Kantons bildet die Grundlage fur Entscheidungen von Re-
gierung und kantonalen Fachstellen beim Umgang mit den bereits einge-
tretenen und erwarteten Folgen des Klimawandels. Mit der Anpassung an
den Klimawandel strebt der Kanton folgende drei Ziele an:

— Die Risiken des Klimawandels sind erkannt und minimiert.

— Die Chancen des Klimawandels sind genutzt.

— Die Anpassungsfahigkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt ist

gesteigert.

Regionales Energiekonzept fur die Energie-Region GSG

Gemeinsam erarbeiten die Stadte Gossau und St. Gallen sowie die Ge-
meinde Gaiserwald ein regionales Energiekonzept. Dabei wird der Istzu-
stand an energierelevanten Daten erfasst und eine zukunftige gemeinsame
Datenbasis erarbeitet, welche in Zukunft die Datenanalyse und -verarbei-
tung, das Controlling, Férderung von Massnahmen und einen regionalen
Absenkpfad im Energiebereich unterstutzen soll.

2.2.7 Eigentum

2.2.7.1 Zusammenfassung vorhandener Einzonungsbegehren
Bei der Stadt Gossau sind verschiedene Einzonungsbegehren deponiert.
Zudem gibt es Klarungsbedarf bei Gebieten, welche im Ubrigen Gemeinde-
gebiet liegen sowie Arealen, welche im Stadtentwicklungskonzept benannt
werden. Alle Einzonungsbegehren wurden im Rahmen der Richtplanerar-
beitung sorgfaltig gepruft. Bei den Arbeitsplatzgebieten wurden insbeson-
dere die beiden folgenden Gebiete gepruft:

- Mulimoos

— Erlenhof

2.2.7.2 Analyse der Baulanderhaltlichkeit

2019 wurde eine umfangreiche Umfrage bei den Grundeigentimem ge-
macht. In der Zwischenzeit wurden einzelne Parzellen Uuberbaut oder ent-
wickelt. Im Jahre 2023 fanden in einer zweiten Runde Gesprache mit den
Grundeigentumern grésserer, noch unbebauter Areale statt. Die Auswer-
tung ist ausstehend und soll in die Rahmennutzungsplanung einfliessen.
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2.2.7.3 Bedingt dingliche Rechte

In potenziellen Innenentwicklungsgebieten gibt es meist bedingt dingliche
Rechte. Diese sind im Grundbuch eingetragen und kénnen die Entwicklung
eines Areals erheblich beeintrachtigen (z. B. Bauverbot). Bei Innenentwick-
lungsgebieten mit einem hohen Potenzial ist das Vorhandensein von
Dienstbarkeiten zu prufen.
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2.3 Strategischer Ansatz 2.3.1 SOTOMO / Fahrlander
Die grossten Nachfragegruppen im Wohnungsmarkt werden kunftig die

mittleren und élteren individualisierten Singles und Paare sein. Weniger
ausgepragte, dennoch relevante, Gruppen im kunftigen Wohnungsmarkt
stellen die jungen individualisierte Singles und Paare sowie die individuali-
sierten Familien dar.

2.3.2 Kantonale Richtplanung

Raumkonzept SG
Die Stadt Gossau gilt als Kleinzentrum innerhalb des urbanen Verdich-
tungsraumes. Fur Kleinzentren gelten folgende strategischen Kernaussa-
gen:
— Qualitativ hochstehende Siedlungsverdichtung fur urbanes Wohnen er-
moglichen
— Attraktive Flachen fur wettbewerbsfahige Wirtschaftszweige bereitstel-
len
— Bildungs-, Gesundheits- und Kultureinrichtungen fur Einzugsgebiete
bereitstellen
— Anschlusse an nationales und internationales Stadtenetz im offentli-
chen Verkehr ausbauen

Die Kleinzentren ergéanzen das Regional- und Hauptzentrum (Stadt St. Gal-
len) in den funktionalen Ausstattungen und ermdéglichen damit eine regio-
nale polyzentrische Siedlungsstruktur. In den Kleinzentren sind insbeson-
dere gute Voraussetzungen fur neue Arbeitsplatze zu schaffen.

Hinsichtlich der Strategie fur die urbanen Verdichtungsraume macht der
Kanton folgende strategischen Kernaussagen:
— Qualitativ hochstehende Siedlungsentwicklung durch verdichtete
Wohn- und Mischquartiere
— Potenziale des Hochhausbaus starker nutzen
— Attraktive Flachen fur wettbewerbsfahige Wirtschaftszweige bereitstel-
len
— S-Bahn-Netz und stéadtischen Nahverkehr verdichten und Anbindung
an den Fernverkehr optimieren
— Veloroutennetz ausbauen und stadtische Freiflachen fur den Fussver-
kehr aufwerten

Die weitere Siedlungsentwicklung im urbanen Verdichtungsraum ist priori-

tér. Gleichzeitig sollen aber auch in diesen Raumen qualitativ hochwertige
Kulturlandschaften oder naturliche Grunzésuren den Raum mitpragen, um

33135
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die Lebensqualitat hochzuhalten. Die grossflachigen Arbeitsplatzgebiete
(sogenannte strategische Arbeitsplatzstandorte) mussen Uberkommunal
abgestimmt werden.

Folgender Handlungsbedarf wurde fur die urbanen Verdichtungsge-
biete festgestellt:

— Verdichtungspotenziale in Wirtschaftlichen Schwerpunktgebieten
(WISG) sowie in Umstrukturierungs- und Bahnhofgebieten in hoher Pri-
oritat aktivieren;

— Baullicken und weitere Innenentwicklungspotenziale mobilisieren (ak-
tive Zusammenarbeit mit Eigentimern und Investoren);

— Vertikale Siedlungspotenziale, wo zweckmassig und stadtebaulich ver-
tretbar, realisieren im Einklang mit dem Schutz des historischen Erbes;

- Klare Siedlungsrander erhalten, Ubergange zur offenen Landschaft ge-
stalten und qualitative Entwicklung des landschaftlichen Umfeldes si-
cherstellen;

— Publikumsintensive Einrichtungen auf verkehrlich gut erschlossene
zentrale Lagen konzentrieren;

— Erschliessung mit offentlichen Verkehrsmitteln weiter optimieren (S-
Bahn 1/4h-Takt) und Strassenverkehr auf Ubergeordnetes Strassennetz
lenken (Sicherstellung entsprechender Hochleistungsstrassen-Kapazi-
taten);

— Fuss- und Veloverkehr generell und als Zubringer zum OV férdern;

— Innerstadtische Grun- und Freiraume aufwerten, &ffentliche Begeg-
nungsraume schaffen;

— BeduUrfnisse von Naherholung und (in urbanen Radumen) verbleibender
Landwirtschaft sowie Waldnutzung abstimmen.

Siedlungsentwicklung gegen innen (S13)
Der Kanton verfolgt eine klare Innenentwicklungsstrategie. Die wesentli-
chen Ziele werden im Richtplan definiert:
— Prioritare Nutzung von Innenentwicklungspotenzialen und Forderung
der Innenentwicklung vor einer Aussenentwicklung.
— Forderung von individuellen, ortsbezogenen Losungen von hoher bau-
licher und gestalterischer Aussenraum- und Freiraumgqualitat;
— Forderung von integrierten Arbeits-, Dienstleistungs- und Wohnstand-
orten.

2.3.3  Agglomerationsprogramm 4. Generation

Gossau hat innerhalb der Agglomeration die Funktion als Nebenzentrum
mit einer guten Anbindung an das Zentrum St. Gallen. Daruber hinaus hat
Gossau eine regionale Bedeutung als Standort von Nutzungen mit regiona-
ler Ausstrahlung in den Bereichen Ausbildung, Einkauf und Sport. Aus Sicht
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von Gossau sind die folgenden Zielvorstellungen von besonderer Bedeu-
tung:

— Das Einwohner- und Beschéftigtenwachstum findet vorwiegend an
den hoch erschlossenen Lagen im Agglomerationskern und in den Ne-
benzentren statt.

— Auf der Gesamtagglomerationsebene bildet die Bahn das Ruckgrat des
Verkehrssystems. Um dieses optimal auszunutzen sind die Bahnhofge-
biete der Nebenzentren und der urbanen Subzentren zu neuen, dicht
bebauten und genutzten zentralen Orten zu entwickeln.

- Die Ubergangsraume von der Siedlung zur offenen Landschaft bilden
wichtige und per Fuss- und Veloverkehr erreichbare Naherholungsge-
biete. Sie sind fur verschiedenste Nutzungen attraktiv gestaltet.

2.3.4 Leitbild Gossau35

Grundlage und Aufbau

Das Leitbild Gossau35 wurde am 7. Juni 2017 vom Stadtrat verabschiedet.
Das Stadtparlament hat dieses am 29. August 2017 beschlossen. Das Leit-
bild gliedert sich in vier Leitsatze zu den Handlungsfeldern «Wohneny», «Le-
ben», «Arbeiten» und «Vernetzung». Diesen Leitsatzen werden jeweils eine
Vision und die fur die weitere Planung zu beachtenden Ziele und Strategien
aus dem partizipativ erarbeiteten Stadtentwicklungskonzept zugewiesen.
Folgende Ziele bilden die verbindliche, strategische Grundlage der Ortspla-
nung (vgl. Kap. 3.1)

Ziele Wohnen
Fur das Handlungsfeld « Wohnen» werden folgende Ziele definiert.
— Gossau verfugt Uber vielfaltige Quartiere mit hoher Lebensqualitat.
— In Gossau ist erschwinglicher Wohnraum fur jede Lebensphase vor-
handen.
— Gossau bietet ein breites und vorzugliches Bildungsangebot.

Ziele Leben
Fur das Handlungsfeld «Leben» werden folgende Ziele definiert.
— Die Einwohnerinnen und Einwohner fuhlen sich in jeder Lebenslage si-
cher.
— Gossau pflegt einen verantwortungsbewussten Umgang mit Energie-
ressourcen.
— Es stehen vielfaltige Begegnungs- und Naherholungsraume zur Verfu-
gung.
— Vereine kdnnen zweckmassige Infrastrukturen nutzen.
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Ziele Arbeiten
Fur das Handlungsfeld «Arbeiten» werden folgende Ziele definiert.
— Ansassige Betriebe bleiben in Gossau und entwickeln sich weiter.
— Neue wertschopfungsstarke und wenig flachenintensive Unternehmen
siedeln sich an.

Ziele Vernetzung
Fur das Handlungsfeld «Vernetzung» werden folgende Ziele definiert.
— Gossau sucht die Zusammenarbeit in der Region und ist ein verlassli-
cher Partner.
— Gossau beteiligt sich an zeitgemassen und bedarfsgerechten regiona-
len Infrastrukturen.

2.3.5 Stadtentwicklungskonzept 2016

Einleitung

Das Stadtentwicklungskonzept, am 8. November 2016 vom Stadtparlament
genehmigt, zeigt die angestrebte Entwicklung von Gossau als integrale Ge-
samitsicht. Es wurde partizipativ entwickelt und konzentriert sich damit auf
einige wichtige, generelle Ziele der raumlichen Entwicklung. Es basiert auf

den folgenden besonderen Starken der Stadt Gossau, die es zu nutzen gilt:

Qualitaten

Hohe Wohngualitat in den Quartieren

Vielfaltige Wohnlagen, ein vielseitiges Angebot an Kultur, Vereinen, Sport-
und Freizeitmdglichkeiten, ein gutes Versorgungsangebot sowie eine gut
ausgebaute soziale Infrastruktur fur Familien und altere Menschen tragen
alle zu einem hervorragenden Wohnumfeld bei.

Attraktives Angebot an Arbeitsplatzen

Die guten Standortvoraussetzungen haben dazu beigetragen, dass sich
Gossau zu einem bedeutenden Arbeitsplatzzentrum entwickelt hat. Mit ei-
nem Wert von 58 Arbeitsplatzen auf 100 Einwohner verfugt die Stadt uber
ein grosses und auch vielseitiges Angebot an Arbeitsplatzen. Charakteris-
tisch ist der vergleichsweise hohe Anteil an Industrie und Gewerbe.

Landschaft als stadtische Qualitat

Die Einbettung in eine vielfaltige und attraktive Landschaft bildet eine we-
sentliche Qualitat von Gossau. In den als Traditionslandschaft bezeichneten
Raumen ist der traditionelle Bezug trotz der allgemein intensivierten
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landwirtschaftlichen Nutzung noch gut erkennbar. Die Traditionslandschaf-
ten sind gebildet und gepragt durch das Relief und den Reichtum an Struk-
turelementen wie Hecken, Hochstammobstbaumen, Einzelbaumen und
mit dem mehr oder weniger ausgepragten Nutzungsmosaik aus Wiesen,
Ackern und Weideflachen. Die Nahe und gute Zugénglichkeit stellen im All-
gemeinen sicher, dass man sich von jedem Punkt der Stadt in wenigen Mi-
nuten im Grunen befindet.

Sehr gute Verkehrsanbindungen

Die Verbindungsmaoglichkeiten mit dem Individualverkehr und dem &ffent-
lichen Verkehr, sowohl regional als auch national, sind zahlreich und bieten
eine gute Frequenz. Gossau ist gut an die Zentren St. Gallen, Wil oder Win-
terthur angebunden.

Ausgezeichneter Bildungsstandort

Ein starkes und vielseitiges Angebot an Bildungsinfrastruktur macht Gossau
zu einer idealen Stadt fur Familien. Als Bildungsstandort ist Gossau mit
Schulen auf allen Stufen wie auch mit Weiterbildungsmoglichkeiten ausge-
zeichnet ausgestattet.

Defizite
Es zeigt aber auch, dass einige Schwéachen die positive Entwicklung gefahr-
den kdnnten:

Altstadt unter Druck

Eine wachsende Anzahl an Konkurrenzstandorten, insbesondere in der na-
hen Stadt St. Gallen sowie mit Einkaufszentren in peripheren Lagen, setzen
die Altstadt als Einkaufsstandort unter Druck. Herausforderungen ergeben
sich ebenfalls aus dem Wandel im Einzelhandel und einem veranderten
Konsumverhalten, in dem der Erlebniswert des Shoppings an Bedeutung
gewinnt. Der larmbelastete und knapp bemessene Aussenraum macht das
Flanieren massig attraktiv.

Hohe Verkehrsbelastung im Stadtzentrum

Die verkehrliche Belastung im Stadtzentrum verringert die Aufenthaltsquali-
tat und behindert eine kommerzielle Entwicklung wie auch eine Wohnent-
wicklung. Verstarkt wird die Belastung zusatzlich durch den Schwerverkehr,
welcher durch das Stadtzentrum fahrt.

Mangelnde Flachenverfugbarkeit fur Industrie und Gewerbe
Wie eine Analyse des Kantons gezeigt hat, ist ein betrachtlicher Teil der Ar-
beitsflachen fur Industrie und Gewerbe jedoch nicht verfugbar. Diese
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mangelnde Verfugbarkeit erschwert die Entwicklungsmoglichkeiten von In-
dustrie und Gewerbe.

Herausforderungen

Die Stadtentwicklung befasst sich mit der rAumlichen und gesellschaftli-
chen Entwicklung in der Zukunft. Vor diesem Hintergrund beachtet das
Stadtentwicklungskonzept kunftige Herausforderungen:

Soziale Integration und Wohnen in einer pluralistischen Gesellschaft
Migration und Bevolkerungswachstum fuhren im Zusammenhang mit der
steigenden Attraktivitat von stadtischen Raumen zu héheren Mieten und
begunstigen eine soziale Entmischung einzelner Quartiere, was zu sozialen
Spannungen und Problemen fuhren kann. Neue Familien- und Haushalts-
formen schaffen Bedurfnisse nach neuen Wohnformen und sorgen fur Um-
waélzungen auf dem Wohnungsmarkt.

Standortattraktivitat

Der Wettbewerbsdruck auf die Unternehmen halt an. Der starke Franken
setzt insbesondere exportorientierte Unternehmen unter Druck. Die Attrak-
tivitat als Wirtschaftsstandort bedarf deshalb einer standigen Pflege und Er-
neuerung der Standortqualitaten. Die demographische Entwicklung mit ei-
ner Alterung der Gesellschaft wird die Konkurrenz um qualifizierte Arbeits-
krafte verstarken.

Umwelt, Klima und Energie

Im Zeichen von Ressourcenknappheit bei hdherer Energienachfrage sind
neue Losungen fur einen energie- und klimaschonenden Stadte(um)bau
gefragt. Auch Larm- und Luftbelastungen bleiben ein wichtiges Thema.

Bewaltigung des Wachstums

Mit dem anhaltenden Wachstum der Siedlungsflachen und des Verkehrs
sind die Koordination von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung und die in-
tegrale Behandlung von Siedlung, Verkehr, Infrastruktur und Landschaft un-
ter Berucksichtigung der finanziellen Ressourcen besonders gefordert. Mit
dem Bevolkerungswachstum und der zunehmenden Nutzungsdichte stei-
gen Anforderungen an die Siedlungsqualitat und die Gestaltung des Woh-
numfelds. Infrastrukturen und Freirdume stehen unter einem erhdhten
Nutzungsdruck.

Steuerung der raumlichen Entwicklung

Der Bedarf an Kooperationen Uber die Gemeindegrenzen hinweg nimmt
weiterhin zu. Es wird immer bedeutsamer, inwieweit es in Agglomeratio-
nen gelingt, gemeinsam zukunftsfahige Losungen zu entwickeln und zu re-
alisieren. Die Erwartungen hinsichtlich einer partizipativ orientierten
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Stadtentwicklung steigen. Problemlosungsprozesse erfordern immer haufi-
ger einen verstarkten Einbezug der Bevélkerung, wenn sie zu wirksamen
und akzeptierten Losungen fuhren sollen.

Teilweise enthalt das Stadtentwicklungskonzept bereits Aussagen mit
einem klaren raumlichen Bezug. Grundsatzlich handelt es sich jedoch um

Strategien, die im Rahmen der darauf aufbauenden Planung umzusetzen
sinds.

Abb. 9  Stadtentwicklungskonzept Strategiekarte,
November 2016 (ohne Massstab)

Stadtentwicklungskonzept 2016
STRATEGIEKARTE
Hinweis: Dargestellt sind Strategien mit raumlichem Bezug
WOHNSTANDORT

wol Spezifische Qualitéten der Quartiere stirken und
weiterentwickeln

woa (Z) Schulstandorte in ibver Funktion fr die Quartiere nutzen
WoS @ ktive Sport- und Freizei sichern

WIRTSCHAFTSSTANDORT
wit [l Entwicklungspotenziale in Gossau Ost ausschdpfen

Gebiet Mooswies- / Hofmattstrasse als Industrie- und
w2 Gewerbestandort stirken

wis als
wis Y Gebiet 1 Eichen wei ickeln

MOBILITAT

Mod

\ codl

uiglich

Gossau-Ost und quartier

ten Verkehr

Mo? e verbe;sern

Mo9 ) Langfristige Netzerganzungen prifen
ZENTRUM

ze1 [ At als identitétsstiftenden Ort mit Einkaufs- und
Wohnfunktion attraktivieren

1 hofs tier West mit urban g
Entwicklungen vorantreiben

2 [l Bahnhofsquartier Ost langfristig mit dichten und
gemischten Nutzungen entwickeln

zed () Bahnhof als stadtisches Eingangstor attraktiv gestalten

Bahnhofstrasse als urbane Achse zwischen Altstadt
und Bahnhofsquartier gestalten

2e2

Ze5 1mmi

LANDSCHAFT
13 % # Obergsnge in die Landschatt starken

FREIRAUME
Fr ° Mooswies als Stadtpark sanft aufwerten
Fr2 (5) Freirsume in ihren spezifischen Charakteristiken stérken

i3 Attraktivitat des Dorfbachs erhShen

ARNEGG

At 1111 Dorfkern starken

A2 nmmI Mobilitatssituation verbessem - Bahn/Bahnhof
Wald

A3 [l Gewerbestandort Amegg erhalten Stadtgrenze

5 vgl. Projektbeschrieb Kap. B1
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3 Instrumente

3.1 Handlungskatalog 311  Einleitung

Stadtentwicklungskonzept
Der Handlungskatalog stutzt sich direkt auf das partizipativ entwickelte
Stadtentwicklungskonzept (vgl. Kap. 2.3.5), das vom Parlament am 8. No-
vember 2016 genehmigt wurde. Entsprechend ist auch der Handlungskata-
log dem Stadtentwicklungskonzept entsprechend gegliedert in die The-
men:

- Ubergeordnete Themen

- Wohnen

—  Wirtschaft

— Mohbilitat

— Freirdume

— Landschaft

Freirdume

Fur die Teilgebiete «Arnegg» und «Zentrum» wird ein spezieller Fokus defi-
niert. Erganzend werden allgemeine und organisatorische Massnahen in ei-
genen Themen zusammengefasst. Zur besseren Lesbarkeit wurden zu den
einzelnen Themen die Ziele und Strategien des Stadtentwicklungskonzep-
tes noch einmal aufgelistet.

Ubrige Planungsgrundlagen

Ergénzend zu den Massnahmen aus dem Stadtentwicklungskonzept enthait
der Handlungskatalog auch die Vorgaben aus den vorstehenden Kapiteln
2.2 und 2.3 sowie eigene Erganzungen.
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Quelle

Strategie StEK

di

<

Kapitel Bericht

Umsetzung

Raumkonzept

Richtplanung

GS2.3
GS2.4

Rahmennutzungsplanung

Loésungsansatze

Die vom Stadtentwicklungskonzept und den Ubrigen Grundlagen abgeleite-
ten Losungsansatze sind nicht vollkommen widerspruchsfrel. Sie sind des-
halb in der Weiterbearbeitung aufeinander abzustimmen und stimmig in
das Gesamtpaket zu integrieren.

31.2 Ubergeordnete Themen

Soweit Losungsansatze namentlich aus den Ubergeordneten Planungsvor-
gaben nicht unter den nachfolgenden Themen, gemass dem Stadtentwick-
lungskonzept, subsummiert werden kénnen, werden sie nachfolgen aufge-
fuhrt. Dazu gehoren allgemeine Grundsatze der Siedlungsentwicklung,
Querschnittsthemen im Bereich Schutz oder organisatorische Losungsan-
satze.

Loésungsansatze

Innenentwicklungsprozesse flr Areale mit grossem Potenzial initileren und im engen Dialog
mit Eigentimern durchfithren

div.

2211

324

NO.2

Bestehende Flache von Wohn-, Misch- und Kernzonen wahrend der nachsten 15 Jahre nicht
vergrossern

2211

El
E2

Verflgbarkeit von Bauland Uber Vertrage (Art. 8 PBG) oder Kaufrecht (Art. 9 PBG) sichern; un-
geeignetes Bauland auszonen

2221
2224
2225

324

SK
SL

Schutzwurdige Bauten, Ortsbilder, Freiraume, Wege, Umgebungen und archaologische Fund-
stellen grundeigentimerverbindlich schiitzen und zusammen mit weiteren erhaltenswerten
und identitatsstiftenden Objekten als Identifikationspunkte aktivieren (ISOS/ICOMOS/IVS)

NO.6

Reglement zur Férderung der Innentwicklung erlassen und zweckgebundenen Fonds durch
Abschopfung von Planungsmehrwerten von Einzonungen aufnen

o1

Alle raumrelevanten Gesuche und Projekte hinsichtlich des amtertubergreifenden Koordinati-
onsbedarfs prufen; Planung, Projektierung und Unterhalt organisatorisch trennen.

o1

Die Bau- und Planungskommissionen den gestiegenen Anforderungen hinsichtlich Fachkom-
petenz und Unabhangigkeit entsprechend zusammensetzen.

o1

Vorverfahren im Baubewilligungsverfahren starken mit Fokus auf die Bauberatung
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3.1.3 Wohnen
Ziele
Gossau entwickelt sich in erster Linie innerhalb des bestehenden Siedlungs-
gebietes und verfugt tber eine hohe Lebens-, Umfeld- und Wohnqualitét.
Gossau hat eine durchmischte Stadtbevolkerung und legt dabei besonderen
Wert auf eine hohe Attraktivitat fur Familien.
Gossau verfugt Uber vielfaltige Quartiere mit charakteristischen Eigenheiten.
Strategie
— Spezifische Qualitaten der Quartiere starken und weiterentwickeln
(Wol)
—  Wohnumfeldqualitaten verbessern (Wo?2)
— Soziales Wohnumfeld starken (Wo3)
— Schulstandorte in threr Funktion fur die Quartiere nutzen (Wo4)
— Attraktive Sport- und Freizeitanlagen sichern (Wo5)
— Erschwinglichen Wohnraum férdern (Wo6)
— Energieeffiziente Siedlungsstrukturen schaffen (Wo7)
Quelle Umsetzung Loésungsansatze
o
<
3
£
&
o
(2]
o
- . §
& 3 &8 2 B
5 5 & £ ¢z
2 /o o < c
> & ~ i @
§ & § £ E
5 &) © 2 ]
o x -4 [ -4
Wo 1 235 NO3 X Spielraum generell-abstrakter Regelbauvorschriften gemass Art. 79 PBG hinsichtlich einer
o ’ kontrollierten und qualitativen Innenentwicklung ausntitzen
Moglichkeit fur individuell-konkrete Bauvorschriften in Sondemutzungsplanen gemass
Wo 1 235 GS0.1 X
Art. 79ff. PBG nutzen
Wo 1 235 GS3.1 X In Quartieren mit besonderem Erscheinungsbild und in der Kernzone das Einflugungsgebot
o GS3.2 gemass Art. 99 PBG festlegen.
Wo 1 5211 1 X Qualitat der Projektentwicklung in Verwaltungsvertragen gemass Art. 65 PBG als Bedingung
o flr Ein- / Um- und Aufzonungen vereinbaren
Wo 2 235 X Den «Fussabdruck» der Bauten zu Gunsten des Freiraumes durch Vorschriften zur Gebau-
- debreite optimieren
Wo 2 235 325 GR1.1 Als Ausgleich zu dominanten Strassenraumen die begleitende Bebauung starken und die
- o 112 Gestaltung des Strassenraums intensivieren.
Quelle Umsetzung Loésungsansatze
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GLO.2
Mit der Innenentwicklung Massnahmen zum okologischen Ausgleich und zur Férderung ei-
Wo 2 235 GL1 )
nes guten Klimas durchsetzen
GL2
Im Gebiet Stadeli-Weid-Gapf Deponiestandort zur Reduktion des Autobahnlarms beantra-
Wo 2 2236 X 141
gen
Wo 2 . . . . . . )
Wo 3 235 GR2 In allen Quartieren (inkl. EFH-Quartiere) 6ffentliche Spiel- und Begegnungsflachen erstellen.
o
Wo 2 GS2.2 ) ) - ) -
235 In Quartieren mit Defiziten im Aussenraum Aufwertungsmassnahmen initiieren.
Wo 3 GS2.3
Wo 3 235 GS0.1 Fur gréssere Bebauungen in Sondernutzungspléanen und Verwaltungsvertragen diversifi-
Wo 6 - El zierte Wohnungstypen (Grésse und Standard) sowie eine Umsetzung in Etappen prufen.
Wo 4 235 GR2 Schul- und Sportanlagen auch mit dem Fokus Breitensport, Freizeit und Quartiertreffpunkt
Wo 5 234 124 fur die Allgemeinheit entwickeln und fur alle Verkehrsarten gut erschliessen.
Publikumsintensive Nutzungen auf die zentralen und gut mit dem OV erschlossenen Lagen
Wo 5 232 325 N10 )
konzentrieren.
Gemeindeeigene Landreserven fUr besonders nachhaltige (wirtschaftlich, sozial, ©kologisch)
Wo 6 235 GS15 ) )
Projekte einsetzen.
GS2.3
Wo 7 232 325 GS2.4 Das Potenzial der Innenentwicklung konsequent mobilisieren. Fir Neubaugebiete ist die
o 3. 2.
El haushélterische Bodennutzung durchzusetzen.
E2
Wo 7 235 Cs25 Bei eigenen Bauten und im Rahmen von Sondernutzungsplanen hohe Anforderungen an
o 3. .
die Nachhaltigkeit (Bau, Betrieb und Ruckbau) bertcksichtigen.
N2
Wo 7 2211 324 N3 Die Innenentwicklung an den gut ausgestatteten (Einkauf, Schule) und gut mit dem OV er-
o 2.
233 GS2.3 schlossenen Lagen priorisieren.
GS2.4
2212 Cs25 Wohnangebote flr mittlere bis altere Menschen mit individualisiertem Lebensstil im oberen
231 ) Preissegment fordermn
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314 Wirtschaft

Ziele
Gossau ist ein attraktiver und vielseitiger Wirtschaftsstandort mit einem aus-
gewogenen Verhaltnis von Bevdlkerung und Arbeitsplatzen.

Gossau verfugt mit gut erschlossenen Industrie- und Gewerbeflachen tber
profilierte und sich erganzende Arbeitsplatzschwerpunkte. Einzelhandel und
Dienstleistungen sind im Zentrum konzentriert.

Gossau nutzt seine Standortattraktivitat, um den anséssigen Unterehmen
eine Weiterentwicklung zu ermaoglichen sowie neue wertschépfungsstarke
und wenig flachenintensive Industrie- und Dienstleistungsunternehmen an-
siedeln zu kénnen

Strategie

— Entwicklungspotenziale in Gossau-Ost ausschopfen (Wil)

— Gebiet Mooswies- / Hofmattstrasse als wertschopfungsstarken Indust-
rie- und Gewerbestandort starken (Wi2)

— Sommerau als Arbeitsplatzgebiet aktivieren (Wi3)

— Gebiet Wilerstrasse / Eichen weiterentwickeln (Wi4)

Quelle Umsetzung Loésungsansatze

Rahmennutzungsplanung

Strategie StEK
Kapitel Bericht
Raumkonzept
Richtplanung

2213

2231 N4 Wirtschaftliches Schwerpunktgebiet Gossau Ost fur wertschépfungsattraktive und verkehrs-
2233 ’ 132 arme Nutzungen entwickeln und als Arbeitsumfeld hochwertig gestalten.

235

=
N
W
N
wn
>

N4
Wi 2 235 N10 X
GS2.4

Im Gebiet Hofmatt / Mooswies das Umfeld hochwertig gestalten und flachenintensive, ar-
beitsplatzextensive Nutzungen ausschliessen. Den Ubergang zum Wohnen gestalten.

Wi3 2233 131 Im Gebiet Sommerau MIV-verkehrsintensive Nutzungen ausschliessen. Verursacherge-
Mo 3 235 132 rechte Erschliessung durch OV (Bus & Schiene) sicherstellen.

Wid 235 N4 X Im Gebiet Wilerstrasse das Umfeld hochwertig gestalten und flachenintensive, arbeitsplatz-
i 3. .
N10 extensive Nutzungen ausschliessen. Den Ubergang zur Landschaft gestalten.

Publikumsintensive Nutzungen sind in der Altstadt und dem Bahnhofsumfeld zu konzentrie-
ren und in den Arbeitsgebieten auszuschliessen.

2214 325 N10 X

2233 132 Fur die Industriegebiete ist die Option fur Anschlussgleise zu erhalten.
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3.1.5 Mobilitat

Ziele

In Gossau wird eine stadtvertrdgliche und energieeffiziente Mobilitatskultur
gelebt. Die Stadt stellt ein attraktives Angebot zur Verfugung, sodass sich
Gossauerinnen und Gossauer gerne mit dem Velo, zu Fuss oder mit dem
OV bewegen.

Der innerstadtische motorisierte Verkehr wachst nicht weiter und benutzt
das bestehende, punktuell optimierte Strassennetz. Mittelfristig werden
keine neuen Kapazitdten geschaffen, Optionen fur langfristige Netzergan-
zungen bleiben offen.

Der Verkehr durch Gossau ist auf die Hauptachsen konzentriert. Weitere
sensible Wohngebiete sind nicht zusatzlich belastet.

Zentrum und Wohngquartiere sind vom Schwerverkehr entlastet. Gossau ver-
fugt uber eine gute Anbindung ans nationale und regionale Netz des offent-
lichen und privaten Verkehrs.

Strategie
— Attraktivitat des offentlichen Raums fur den Fuss- und Veloverkehr er-
héhen (Mo1l)
— Infrastruktur fur den Veloverkehr ausbauen (Mo2)
- OV-Angebot attraktiver machen (Mo3)
— Motorisierten Verkehr siedlungsvertraglich abwickeln (Mo4)
— Parkplatze bewirtschaften (Mo5)
— Mohbilitatsberatung und Information verstarken (Mo6)
— Erschliessung Gossau-Ost und Bahnhofsquartier Ost verbesserm (Mo7)
— Infrastruktur fur den Veloverkehr ausbauen (Mo8)
— Langfristige Netzergdnzungen prufen (Mo9)
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NO.1
Mo 1 5211 GS2.3 Eine Stadt der kurzen Wege foérdern, indem an gut versorgten und mit dem offentlichen
Mo 3 2'3'2' 325 Gs2.4 Verkehr erschlossenen Lagen die Innenentwicklung priorisiert und adéquate Mindestdich-
Mo 8 - ) ten angestrebt werden.
El
Mo 1 0531 121 Die Attraktivitat des dffentlichen Raums fur den Fuss- und Veloverkehr erhdhen und
o 2.3.
Mo 8 535 325 122 Schwachstellen beseitigen. Schlusselfaktoren sind ein feinmaschiges Netz, Niedrigtempore-
o 3. .
123 gimes auch auf den Hauptachsen und die Priorisierung des LV und OV gegenuber dem MIV.
GR11
Der offentliche Raum ist als «Adresse» aufzuwerten und auf die Belebung (durch den Lang-
Mo 1 235 GR1.2 .
samverkehr) auszurichten.
121
Mo 2 2231 325 123 Das Velonetz nach den Nutzerbedurfnissen differenziert planen (Schule, Einkauf, Freizeit,
o 2.
235 124 Schnellverbindung) und attraktive Abstellplatze an allen Ziel- und Quellorten sichern.
121
Die Nutzungen (Wohnen, Arbeiten, Einkaufen, Freizeit, Bildung etc.) durch ein attraktives, di-
Mo 2 235 325 122 i )
123 rektes und sicheres Langsamverkehrsnetz verbinden.
Mo 3 235 V3.1 Ein Stadtbuskonzept als Entwicklungsoption berticksichtigen.
Mo 3 235 V3.1 Die OV-Nutzung Uber Mobilitatskonzepte grosser Verkehrserzeuger férdern.
Mo 4 235 325 Vi1 Den Verkehr auf den Hauptachsen zu Gunsten des Quartierschutzes bundeln. Den Schleich-
Mo 8 - o ’ verkehr zu Gunsten attraktiver LV-Verbindungen und der Quartierqualitat unterbinden.
Den motorisierten Individualverkehr an der vergleichsweise weniger empfindlichen Peri-
Mo 4 235 325 V11 ) : . }
pherie dosieren, um auch den &ffentlichen Verkehr zu bevorzugen.
Mo 4 235 CRLL Die Strassenrdume hinsichtlich Asthetik, Klima und Aufenthaltsqualitat aufwerten, wobei
o 3. .
Strassenrdume mit viel Verkehr intensiver zu gestalten / zu begriinen sind.
Die negativen Auswirkungen des Strassenverkehrs durch eine Verstetigung auf tiefem Ni-
Mo 4 233 325 V11 )
veau (<= 30 km/h) ausgleichen.
An zentralen und sehr gut mit dem OV erschlossenen Lagen das offentliche und private
Mo 4 25332 GS14 Parkplatzangebot beschréanken. Die Verfugbarkeit des rdumlich limitierten Angebotes an
o 2.3.
Vi1l Parkpléatzen durch eine geeignete und nutzerspezifische, flichendeckende Bewirtschaftung
von privaten Parkierungsanlagen verbessern.
Mo 4 2214 N1O Periphere Lagen mit einer starken Ausrichtung auf publikumsintensive Nutzungen aus-
Mo 5 233 schliessen.
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Mo 7 235 325 Vi1 Durchgangswiderstand fur den Schwerverkehr vom Industriegebiet Ost durch das Zentrum
o 3. 2. .
erhdhen und auf den Autobahnzubringer Ost lenken (auch in Richtung Zurich).
Mo 7 232 122 Gossau-Ost und das Bahnhofsquartier Ost mit dem offentlichen Verkehr und dem Lang-
o 3.
123 samverkehr in Innenstadtqualitat erschliessen.
Mo 7 2231 Langfristige Netzergdnzungen (inkl. Autobahnanschluss Winkeln und Westspange) als Op-
o
Mo 9 2242 325 Vi1l tion freihalten, sofern deren Entlastung flr das Zentrum genugend gesichert ist. Auf alterna-
o
235 tive Zentrumsquerungen verzichten.
2233 131 S-Bahn-Halt im Gebiet Sommerau anstreben
52473 131 Raum flir den Bau eines dritten Gleises resp. einer Uberholméglichkeit im Raum Gossau —
o ’ St. Gallen sichern
GR11
GR1.2 Strassenrdume mit dem Fokus auf den Langsamverkehr, den OV und den Stidtebau (Stras-
112 seninventar) prufen und Verbesserungen planen.
121
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3.1.6 Fokus Zentrum

Ziele

Gossau verfugt dank seiner regionalen Funktion und aufgrund der hohen
Lage- und Erschliessungsqualitét Uber ein starkes Zentrum mit diversifizier-
ten Nutzungen.

Ein breites Versorgungsangebot sichert eine ausreichende Nachfragedichte
und bildet die Basis fur ein attraktives stadtisches Zentrum.

Das Zentrum besteht aus zwei sich ergdnzenden Schwerpunkten:

Die Altstadt als historischer Kern besitzt eine hohe Identitatsfunktion
und eine spezifische Attraktivitat als Einkaufs- und Wohnstandort.

Das Bahnhofsquartier verfuigt Uiber einen Schwerpunkt mit wertschop-
fungsstarken Dienstleistungen und stadtischem Wohnen.

Die Bahnhofstrasse besitzt eine wichtige Verbindungsfunktion zwischen den
Schwerpunkten und bildet eine zentrale Achse fur den Fuss- und Velover-
kehr.

Bahnhof und Bahnhofsumfeld widerspiegeln die stadtische Mobilitat und
bilden als Ankunftsort ein einladendes Tor ins Zentrum.

Strategie
— Altstadt als identitatsstiftenden Ort mit Einkaufs- und Wohnfunktion at-
traktiv gestalten (Zel)
— Bahnhofsquartier West mit urban gepragten Entwicklungen vorantrei-
ben (Ze2)
— Bahnhofsquartier Ost langfristig mit dichten und gemischten Nutzun-
gen entwickeln (Ze3)
— Bahnhof als stadtisches Eingangstor attraktiv gestalten (Ze4)
— Bahnhofstrasse als urbane Achse zwischen Altstadt und Bahnhofsquar-
tier gestalten (Ze5)



Stadt Gossau

Revision der Ortsplanung

Planungsbericht
Quelle Umsetzung Loésungsansatze
o
<
3
£
&
o
(2]
o
- . §
& 3 &8 2 B
° 3 £ £ ¢z
g 3 £ £ 3
f f : :
5 &) © 2 ]
an x < &® <
235 Mit Ausnahme von Quartierladen (< 500 m? Verkaufsflache) sind neue Detailnandelsflachen
Zel 2'3'5 325 NI10 fur den taglichen und zentrumsaktiven Bedarf auf das Zentrum zu beschranken. An der Peri-
- pherie sind nicht zentrumsaktive Warengruppen zuléssig (Mobel, Garten, Bau & Hobby etc.).
7o 1 235 325 Ladengeschaéfte sind auf den &ffentlichen Raum auszurichten hinsichtlich der Zugange, Fas-
e 3. 2.
sadengestaltung etc.
N10
7o 1 235 csit Im Zentrum sind unter Beachtung des Ortsbildschutzes neue, grosse Verkaufsflachen zu
e 3. .
CRLL1 mobilisieren. Basis ist ein partizipativ entwickelter Masterplan.
7e 2 Im unmittelbaren Bahnhofsumfeld werden Mindestanteile fir hochwertige Wohn- und
e
763 235 N1O Dienstleistungsflachen durchgesetzt, unerwtnschte Nutzungen ausgeschlossen und hoch-
e 3.
e 4 wertige Projekte gesichert. Der Bestand der bestehenden Unternehmen bleibt gewahrt. Ba-
e
sis ist ein partizipativ entwickelter Masterplan.
Zel GS2.3 Die Innenentwicklungspotenziale an den zentralen und gut mit dem OV erschlossenen La-
Ze 2 232 325 GSZl4 gen werden mobilisiert, Mindestdichten umgesetzt und ein hochwertiger Stadtebau durch-
Ze3 ’ gesetzt.
Ze S 232 325 GR11 Bahnhofstrasse als urbane Achse zwischen Altstadt und Bahnhofsquartier gestalten
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3.1.7 Landschaft
Ziele
Der Landschaftsraum ist fur die Bevolkerung schnell und einfach zugénglich
und damit als naturnaher Naherholungsraum nutzbar.
Das attraktive Landschaftsbild mit seinen typischen Merkmalen bleibt erhal-
ten.
Landschaftsraume und Freirdume in der Stadt weisen Bezuige auf und sind
miteinander vernetzt
Strategie
— Sanfte Naherholungs- und Freizeitnutzungen ermdéglichen (Lal)
— Zuganglichkeit zur Landschaft erhalten (La2)
- Ubergéange in die Landschaft starken (La3)
— Traditionslandschaft erhalten (La4)
— Naturraum sichern (La5)
Quelle Umsetzung Loésungsansatze
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GL1
Gl Das Siedlungsgebiet mit der Naherholung vernetzen (infrastrukturell, freirdumlich, visuell)
Lal 2252 324 122 und fir die Naherholung aufwerten. Die Ubergangsraume von der Siedlung in die offene
La 2 235 325 ’ Landschaft sind mit Fokus auf prdgende Landschaftselemente und Fusswege fur die Naher-
r23 holung aufzuwerten.
125
Lal 235 3535 121 Das offentliche Wegenetz auf die Erschliessung der Naherholungsanlagen und offentliche
La2 - o 122 Ausstattung ausrichten (attraktiv, direkt, gut gestaltet)
La3 235 325 GLO.2 Die Wiederherstellung von Hochstammbkulturen insbesondere im Bereich der Siedlungsran-
- o GL2 der und Weiler férdern
GLO.2
La3 532 324 SK Wertvolle Natur- und Kulturobjekte sowie Landschafts- und Lebensrdume schutzen, pflegen
La5s - o und vernetzen
SL
Las 2252 GLO.2 Den Raum Gossau-Andwil-Waldkirch (Gebiet mit lickigem Lebensraumverbund) mittels
o GL1 Skologischer Ausgleichsflachen und Landschaftselemente aufwerten.
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2.2.36 141 Abbaustandorte im Gebiet Stockeln (Grenzgebiet Gossau - Waldkirch) sichern
2252 324 133 X Den siedlungsgliedernden Freiraum zwischen Gossau und Hueb freihalten.
2263 Ul Raum flir Massnahmen gegen Naturgefahren namentlich von Uberflutungsbereichen si-
o u2 chern
5236 141 Fur die potenziellen Deponiestandorte zwischen Gossau und Oberburen ein Deponiekon-

zept mit Fokus auf die Naherholung und Landschaftsgestaltung erstellen.
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Quelle

Strategie StEK

Fr

-

Umsetzung

Kapitel Bericht
Raumkonzept

235 X

Richtplanung

N7
GR2.2

Rahmennutzungsplanung

3.1.8 Freiraume

Ziele
Gossau verfugt im Stadtzentrum Uber vielfaltige Freirdume mit charakteristi-
schen Qualitaten und unterschiedlichen Nutzungsmdaglichkeiten.

Die durchgruinte Stadtmitte weist eine hohe Aufenthaltsqualitat auf und bie-
tet «ruhige Oasen» im Zentrum.

Strategie
— Mooswies als Stadtpark sanft aufwerten (Frl)
— Freirdume in ihren spezifischen Charakteristiken starken (Fr2)

— Attraktivitat des Dorfbachs erhohen (Fr3)

Loésungsansatze

Freiraum Mooswies erhalten und fur niederschwellige Nutzungen aktivieren

Fr1Fr

2252
235

122

Das offentliche Wegenetz als Gesamtkonzept auf die Erschliessung, Aufwertung und Ver-
netzung der Naherholungsanlagen untereinander und mit dem Siedlungsgebiet ausrichten.

Fr2

235

GR1.2

Im Zusammenhang mit der Innenentwicklung sind Massnahmen zur Erhéhung der Aufent-
haltsqualitat und der Vernetzung der Freirdume (Freiraum- und Erschliessungsstruktur) um-
zusetzen.

Fr2

235

GR2.1

Bundwiese als Veranstaltungsort erhalten

Fr3

2261 325

N7
U2

Der Raumbedarf fur oberirdische Gewasser ist innerhalb des Baugebietes unter Berticksich-
tigung ihrer Erholungsfunktion (Erleben und Zugang) und ortsbaulichen Gestaltung (Ver-
bauung und Zugang) festzulegen.
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3.19 Fokus Arnegg
Ziele
Arnegg verfugt tuber einen eigenstandigen Dorfcharakter mit einer starken
Wohnfunktion sowie einen funktionsfahigen Dorfkern mit einem Grundver-
sorgungsangebot.
Der Verkehr durch Arnegg wird vertraglich abgewickelt.
Die Verbindung Arnegg und Andwil ist gestéarkt, die weitere Entwicklung
von Siedlung und Mobilitat aufeinander abgestimmt.
Strategie
— Dorfkern starken (Arl)
— Mohbilitatssituation verbessern (Ar2)
— Gewerbestandort Arnegg erhalten (Ar3)
— Schulstandort Arnegg sondieren (Ar4)
Quelle Umsetzung Loésungsansatze
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ArlAr 2251 Den &ffentlichen Raum hinsichtlich Aufenthaltsqualitat konsequent aufwerten, hinsichtlich
5 2'3'5' GR1.1 ihrer spezifischen Qualitat starken und den Verkehr auf den Hauptachsen zu Gunsten des
’ Quartierschutzes bundeln. BGK mit dem Ziel der asthetischen Aufwertung Uberarbeiten.
AriAr 121 Die Attraktivitat des &ffentlichen Raums fur den Fuss- und Veloverkehr erhéhen. Schlussel-
5 235 I 2‘3 faktor dazu sind Niedrigtemporegimes auch auf den Hauptstrassen und die Priorisierung
’ des LV und OV gegeniiber dem MIV.
Gewerbestandort Arnegg erhalten und innerhalb des heutigen Siedlungsgebietes eine Wei-
Ar3 235 324 N4 ) . o
terentwicklung der bestehenden Betriebe ermdglichen
Ar 4 235 N5 Eine Flache fur einen méglichen Schulstandort sichern.
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3.110 Instrumente
Zur Umsetzung der Losungsansatze stehen dem Stadtrat namentlich fol-
gende Instrumente zur Verfugung:

Zonen mit bestimmter Nutzung (Art. 7 Abs. 3 lit. b PBG)

Uber bestimmte Gebiete kann der Stadtrat gemass Art. 7 Abs. 3 lit. b) PBG
bestimmte Nutzungen zulassen oder einschréanken, wobei der Zonenzweck
jedoch nicht geandert werden kann. Themen sind etwa Nutzungsein-
schrankungen bei Naturgefahren oder Immissionen oder der Ausschluss

z. B. verkehrsintensiver Nutzungen in Arbeitszonen.

Kaufrecht

Uber das Kaufrecht gemiss Art. 9 PBG kann der Stadtrat nicht erhiltliche
Bauzonen zum Verkehrswert auch gegen den Willen des Eigentumers er-
werben.

Mindestwohn- / Gewerbeanteile (Art. 13 Abs. 2 PBG)

Uber Mindestanteile gemass Art. 13 Abs. 2 PBG kann der Stadtrat in Wohn- /
Gewerbezonen zum Erhalt und zur Férderung von Orts- und Quartierzen-
tren beitragen. Die Anteile sind festzulegen.

Sondernutzungsplanpflicht (Art. 23ff. PBG)

Uber die Sondernutzungsplanpflicht gemass Art. 23ff. PBG kann der Stadtrat
sicherstellen, dass ein Areal nur auf der Grundlage eines Sondernutzungs-
planes bebaut werden kann. Im Sondermutzungsplan hat der Stadtrat die
Moglichkeit, die Regelbauweise erganzende Vorschriften zu Gunsten der
kommunalen Entwicklungsziele festzulegen. Die Gebiete mit Sondernut-
zungsplanpflicht sind im Zonenplan zu bezeichnen.

Planungszone (Art. 42ff. PBG)

Uber Planungszonen gemass Art. 42ff PBG kénnen auf einem bestimmten
bezeichneten Gebiet Massnahmen unterbunden werden, die eine ange-
strebte Entwicklung gefdhrden wurden. Wahrend der Dauer der Planungs-
zone koénnen die Planungsinstrumente entsprechend angepasst werden.

Verwaltungsvertrage (Art. 65 PBG)

Uber Verwaltungsvertrage nach Art. 65 PBG kann der Stadtrat die Erhalt-
lichkeit und bauliche Nutzung im Sinne der Entwicklungsziele, die Abgel-
tung von Planungsmehrwerten oder erweiterte Erschliessungspflichten
vertraglich vereinbaren. Dies betrifft vor allem Ein- und Umzonungen oder
kommt als Voraussetzung des Verzichts auf Auszonungen in Frage.
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Differenzierte Regelbauvorschriften (Art. 79 PBG)

Die minimalen Massvorgaben der Regelbauweise umfassen gemass Art. 79
PBG die «Gesamthohe», den «Grenzabstand» und den «Gebaudeabstand».
Dem Stadtrat ist es freigestellt, differenziertere Regelbauvorschriften unter
Anderem zur «Gebaudelange», «Gebaudebreite», «Gebaudehdhe und
Dachwinkel», Fassadenhéhe», «Baumassenziffer», «Grunflachenziffer» und
«Terrainveranderungen» festzulegen.

Besonderes Erscheinungsbild (Art. 99 PBG)

Fur Kern- und Schutzzonen sowie fur weitere Gebiete mit einem besonde-
ren Erscheinungsbild kann der Stadtrat gemass Art. 99 PBG Vorschriften zur
guten Einpassung erlassen. Die Gebiete mit besonderem Erscheinungsbild
sind im Zonenplan zu bezeichnen.

Anreize flur eine besonders hochwertige Gestaltung (Art. 100 PBG)

Der Stadtrat kann gemass Art. 100 PBG im Baureglement Anreize fur beson-
ders hochwertige Bauten und Anlagen oder die Durchfuhrung von Wettbe-
werbsverfahren aufnehmen. Anreize konnen beispielsweise eine Mehraus-
nutzung auf dem Areal oder eine Mehrlange und / oder -hohe eines Ge-
baudes sein.

Aktive Bodenpolitik

Die aktive Bodenpolitik umfasst den Erwerb und / oder die Bewirtschaftung
des Bodens im Sinne der Entwicklungsziele. Ebenfalls kann bei grésseren
Arealen durch Einwerfen eigener Flachen die Neuordnung zu Gunsten ei-
ner Gesamtlosung vereinfacht werden. Denkbar ist die Schaffung eines
speziellen Fonds.

Parkraumkonzept

Im Parkraumkonzept definiert der Stadtrat die Strategie bezuglich Menge,
Verteilung, Zuganglichkeit sowie der zeitlichen / monetaren Bewirtschaf-
tung des offentlichen Parkraums mit dem Ziel, deren Verfugbarkeit in Ab-
stimmung zu den Entwicklungszielen zu optimieren.

Betriebs- und Gestaltungskonzept fur Hauptachsen

Als Betriebs- und Gestaltungskonzepte werden Planungen bezeichnet, die
zeigen, wie die verschiedenen Verkehrsarten sowohl bewegt wie ruhend
im Strassenraum (von Fassade zu Fassade) gefuihrt werden und wie dieser
hierfur gestaltet und genutzt werden soll. Das BGK ist die Grundlage fur
konkrete Strassenbauprojekte.
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3.2 Raumkonzept
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3.2.1 Einleitung

Das Raumkonzept konkretisiert das Stadtentwicklungskonzept (Kap. 2.3.5)
um die verfeinerten, raumrelevanten Ziele des Handlungskatalogs (Kap. 3.1).
Es beachtet die besonderen raumlichen Phdnomene und schafft einen ein-
deutigen, rdumlichen Rahmen der Ortsplanung. Neben dem Leitbild
Gossau35 (Kap.2.3.4) und dem Stadtentwicklungskonzept (Kap. 2.3.5) be-
achtet es auch die rdumlichen Vorgaben der kantonalen Richtplanung (Kap.
2.3.2) und des Agglomerationsprogramms (Kap. 2.3.3).

Das Raumkonzept bildet die Basis fur die kommunale Richtplanung und
die Rahmennutzungsplanung. Entsprechend hat es nicht den Anspruch, zu
allen raumrelevanten Details Aussagen zu machen, sondern widmet sich
den Ubergeordneten, pragenden Strukturen, an denen sich die Stadtpla-
nung orientieren soll.

3.2.2 Inhalt

Das Raumkonzept folgt der thematischen Gliederung des Stadtentwick-
lungskonzeptes. Die Synthesekarte verdichtet die wichtigsten raumlichen
Aussagen in einem Ubergeordneten Zielbild der Landschaftsgliederung und
der rdumlichen Strukturen.

In den einzelnen Themenbereichen werden, die noch eher allgemei-
nen und raumlich nicht verortbaren Aussagen aus dem Stadtentwicklungs-
konzept prazisiert, auch in Bezug auf Massnahmen, die im kommunalen
Richtplan resp. im Rahmennutzungsplan noch weiter auszuarbeiten sind.
Das Stadtentwicklungskonzept definiert das Ziel, das erreicht werden soll.
Das Raumkonzept definiert den Weg, auf dem das Ziel erreicht werden soll.
Die Richt- und Nutzungsplanung definieren die Art, wie der Weg zum Ziel
begangen werden soll.

3.2.3 Themen aus Leitbild und StEK

Einleitung

Nachfolgend sind die fur das Raumkonzept relevanten Losungsansatze ge-
mass Kap. 3.1 im Sinne einer Konklusion zusammengefasst und prazisiert.
Dabei sind die paraphrasierten Ziele in roter Schrift dargestellt und die Er-
klarungen dazu in schwarzer Schrift.

Wohnstandort

Gossau als Wohnstandort soll in Richtung des urbanen Wohnens entwickelt
werden. «Urban» versteht sich dabei als Stadtstruktur, die den Austausch
und die Begegnung ermaglicht, die Kommunikation unterstutzt und im
Freiraum attraktiv gestaltet ist und nicht primar als stadtische Dichte. Die



Stadt Gossau
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

571135

Siedlungsentwicklung ist auf kurze Wege und primar auf die Bedurfnisse
des Langsamverkehrs ausgerichtet.

Urbanes Wohnen kann gesichert werden, wenn die Stadt die Entwicklung
mobilisiert, begleitet und einfordert. Neben Arealentwicklungen sind insbe-
sondere bestehende, dichte Wohnquartiere (Geschosswohnungsbau) im
Fokus der Stadtplanung. Primaéres Ziel wird es sein, eine ausgewogene, so-
zial und demographisch durchmischte Bevélkerungsstruktur zu entwickeln.
Besondere Beachtung geniesst ein sicheres, statushohes, aneigenbares
Wohnumfeld mit differenzierter Gliederung zwischen Privatheit und Of-
fentlichkeit und konsequenter Aufenthalts- und Erholungsqualitat. Diese
Strukturen sind familienfreundlich und sprechen damit Menschen an, die
intensivere soziale Kontakte pflegen, sich in der Stadt engagieren und damit
viel zur positiven Ausstrahlung Gossaus beitragen.

Wirtschaftsstandort

Gossaus Wirtschaft soll mit Fokus auf eine differenzierte Entwicklung beste-
hender und die Ansiedlung neuer, ertrags- und personalattraktiver und we-
nig flachenintensiver Betriebe ausgerichtet werden. Das Gebiet Ostlich der
Stadt ist grenzuberschreitend mit der Stadt St. Gallen zu entwickeln.

Durch den Fokus auf diese Branchen sind auch verdichtete (und damit bo-
denschonende) Arbeitsplatzgebiete mdglich. Aufgrund des regionalen Ein-
zugsgebietes sind sie an den Knoten des offentlichen Verkehrs zu entwi-
ckeln und in ein hochwertiges Umfeld einzubetten.

Mobilitat

Gossaus Mobilitatsstrategie soll das Angebot fur den Langsamverkehr und
den offentlichen Verkehr in quantitativer und qualitativer Hinsicht gegen-
Uber dem motorisierten Individualverkehr priorisieren.

Es ist von einer weiteren Zunahme der Mobilitat auszugehen. Namentlich
auf der Strasse lassen sich die kunftigen Kapazitaten innerhalb der Stadt
nicht mehr ortsvertraglich bereitstellen. Der Verkehr soll damit auf dem be-
stehenden Strassenraum bewaltigt werden. Eine weitere Kapazitatssteige-
rung bedingt somit die Verlagerung der Mobilitatsnachfrage auf effizientere
Verkehrsmittel wie den Langsamverkehr und den &ffentlichen Verkehr. Die
Foérderung des Langsamverkehrs bedingt tiefe Tempi und damit «konflikt-
tolerante» strassenbauliche Entwurfe. Dies hat auch positive Auswirkungen
auf die Umwelt insbesondere, wenn der Verkehr auf den Hauptachsen ge-
bundelt wird.
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Fokus Zentrum

Gossaus Zentrum soll mit Fokus auf die ortstreuen Kunden an den gut er-
reichbaren Lagen kompakt, hochwertig und attraktiv entwickelt werden.
Der Detailhandel im Zentrum ist stark unter Druck. Die Detailnandelsflachen
werden zukunftig nicht zunehmen. Die Synergien zwischen den Nutzun-
gen sind zu verstarken. Dies bedingt die konsequente Fokussierung auf das
Zentrum und den ortstreuen Kunden. Hier ist eine kompakte und zent-
rumsgerechte Bauweise und hochwertige Gestaltung von Bebauung und
Umfeld zwingend. Ebenfalls sind zeitgemass (grosse) Verkaufsflachen in
Abwagung zum Kulturschutz zu ermoglichen. Dieser &ffentliche Raum ist
als «Adresse» aufzuwerten und auf eine Belebung (durch den Langsamver-
kehr) auszurichten. (Durchléssigkeit / Querungsfreundlichkeit, Sicherhetit,
Gestaltung; Kommunikation und Begegnung)

Landschaft

Gossau fokussiert sich nicht nur auf den Schutz isolierter Naturwerte, son-
dem vermetzt und erschliesst sie zu Gunsten der Naherholung und des
okologischen Ausgleichs.

Okologisch oder landschaftlich wertvolle Objekte und Landschaften sind
nach dem geltenden Recht zu schuitzen. Der «statische» Schutz bestehen-
der Werte wird ergénzt durch die Vernetzung dieser Naturwerte unterei-
nander sowie generell zwischen der Siedlungs-, Kultur- und Naturland-
schaft. Dabei sind die spezifischen Bedurfnisse zwischen Produktion, Schutz
und Erholung zu beachten und Konflikte zu minimieren.

Freirdume

Gossau fordert die Identifikation der Bewohner mit ihrer Gemeinde, indem
nicht nur das Zentrum, sondern auch die Quartiere hochwertig und zum
Verweilen attraktiv gestaltet sind. Zudem verfugt Gossau Uber ein Netz at-
traktiver, unterschiedlich nutzbarer 6ffentlicher Grun- und Freiraume.

Die Quartiere sind in einer Stadt wichtige Identifikationsorte. Die Schulanla-
gen eignen sich dazu und werden bereits heute von Kinderm auch aus-
serhalb der Schulzeit stark genutzt. Kinftig sollen sie auch fur eine zuneh-
mend &altere (und weniger mobile) Bevolkerung ein Kommunikations- und
Aufenthaltsort sein.

Eine attraktive Quartierversorgung, vielseitig nutzbare und gestaltete
offentliche Freiraume und schnell erreichbare Naherholungsgebiete redu-
zieren die «Flucht ins Grune» und starken die Identifikation der Bevdlke-
rung mit dem Ort.
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Fokus Arnegg

Amegg ist als eigenstandiger Teil von Gossau zu erhalten und zu férdemn,
indem das Zentrum fur die Grundversorgung attraktiv gestaltet wird. Die
Anbindung mit dem offentlichen Verkehr an Gossau ist zu verbessern und
der Bahnhof Arnegg als Umsteigeknoten Bahn/Bus zu starken.

Die mit der Bauentwicklung im 20. Jahrhundert entstandenen Grundver-
sorgungsangebote stehen heute unter Druck; sie sind fur die Identifikation
der Bevdlkerung mit ihrem Dorf aber wichtig. Mit einem attraktiv gestalte-
ten Zentrum, das die Begegnung und den Aufenthalt férdert, soll ihnen ein
adaquates Umfeld gegeben und damit die Identifikation der Armegger mit
«ihrem» Dorf unterstutzt werden.

3.2.4 Landschaftsrdume im Syntheseplan
Landschaften» definieren die Entwicklungsprioritaten in den einzelnen
Landschaftsraumen.

Abb. 10 Detailkarte Einzugsgebiete

(ohne Massstab)

Landschaften und Naturobjekte

Hecke, Feld- und Ufergeholz

Einzelbaum, Baumgruppe

Naturschutzgebiet | Biotop
Siedlungslandschaft | Vorrang Arbert

Kulturlandschaft | weller
Naturlandschaft
Waldlandschaft

Hochstammgrtel

I
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3.24.1  Siedlungslandschaft
Als Siedlungslandschaft wird die langfristige Ausdehnung der Stadt be-
zeichnet. Der kantonalen Richtplanung entsprechend ist fur die vorgese-
hene Einwohnerentwicklung wahrend der nachsten 15 Jahre keine Erwei-
terung der Bauzonen vorgesehen. Die bauliche Entwicklung muss gemass
kantonaler Richtplanung innerhalb der heutigen Siedlungsgrenzen erfolgen
(Kap.2.2.1.1). Eine Einzonung von Bauland ist erst nach konsequenter Mobi-
lisierung der inneren Reserven maoglich. Soweit heutige Bauzonen aus-
serhalb der Siedlungslandschaft liegen, ist die Auszonung von unbebauten
Flachen zu prufen. Innerhalb der Siedlungslandschaft gelegene Strassen-
rdume sind mit Bezug zur Siedlung zu gestalten. Es ergeben sich folgende,
spezifische Hinweise:
- Stadeli-Weid-Gapf
Frihere Studien haben ergeben, dass langfristig (>= 15 Jahre) das Ge-
biet Stadeli-Weid-Gapf fur eine Siedlungserweiterung im Vordergrund
stehen wurde. Diese Option soll erhalten bleiben, indem die angedach-
ten Erschliessungen nicht verhindert und das Gebiet von negativen Be-
eintrachtigungen bewahrt wird. Heute werden in diesem Gebiet die fur
neue Bauzonen geltenden Larmgrenzwerte Uberschritten. Im Hinblick
auf eine spatere Entwicklung soll daher der Ansatz einer Gelandeauf-
schuttung zur Verminderung der Larmemissionen entlang der Auto-
bahn Al in Kombination einer Deponie weiter forciert werden.
— Spielraum des kantonalen Planungs- und Baugesetzes nutzen
Das Ziel einer hochwertigen Siedlungsentwicklung lasst sich mit dem
Minimalmodell der Regelbauvorschriften gemass dem neuen Planungs-
und Baugesetz nicht sichem. Aus diesem Grund soll der Spielraum des
Planungs- und Baugesetzes im Sinne einer hochwertigen Siedlungs-
entwicklung ausgeschopft werden.
- Siedlungsdichten und OV-Erschliessung
Die Siedlungsdichten sind in Abhéngigkeit der Nahversorgung und der
OV-Erschliessung zu Uberpriifen.
— Publikumsintensive Nutzungen
Publikumsintensive Nutzungen auf die zentralen und gut mit dem OV
erschlossenen Lagen konzentrieren. Ausserhalb dieser Lagen und ins-
besondere in Arbeitsplatzgebieten sind sie auch zum Schutz der Ar-
beitsplatzgebiete zu untersagen.
— Siedlungsrander
Die Siedlungslandschaft definiert die langfristige Ausdehnung der Stadt
Gossau. Entsprechend sollen deren Rander und «Pforten» als Ubergang
zur Landschaft ausgepragt werden. Wo sich der Siedlungsrand nicht
aus naturlichen Zasuren ergibt, ist er zu gestalten.
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Abb. 11 Detailkarte Einzugsgebiete
(ohne Massstab)

61]135

Standort OV | Schulen | Finkauf

Cinzugsgebiet

3.24.2 Vorrang Arbeit

Teile der Siedlung, die dem Arbeiten vorbehalten sein sollen, sind entspre-

chend bezeichnet. Eine Vergrdsserung ist gemass kantonaler Richtplanung

nicht vorgesehen. Die Entwicklung nach innen ist zu férdemn. Die Flachen

sind der Arbeitsnutzung vorbehalten, weshalb Nutzungen wie Detailhandel

oder Sport- und Freizeitanlagen unterbunden werden sollen. Die Flachen

sind zu mobilisieren und die haushalterische Bodennutzung ist auch hier

durchzusetzen. Es ergeben sich folgende, spezifische Hinweise:

— Gossau-Ost (St. Gallen-West)
Das Gebiet Gossau-Ost ist fur wertschdopfungsattraktive Betriebe zu
entwickeln. Dies bedingt die Schaffung eines attraktiven Arbeitsumfel-
des. Aufgrund der beschrankten Verkehrskapazitaten stehen verkehrs-
arme Nutzungen sowie der Ausbau des offentlichen Verkehrs und des
Langsamverkehrs im Fokus. Die Entwicklung erfolgt gemeinsam mit
der Stadt St. Gallen und den Eigentumern in einem partizipativen Pro-
Zess.
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- Hofmatt-Mooswies
Im Gebiet Hofmatt / Mooswies sollen ebenfalls wertschopfungsattrak-
tive Unternehmen erhalten, bzw. neu angesiedelt werden. Dazu ist das
Umfeld ebenfalls attraktiv zu gestalten. Der Grunraum Mooswies ist da-
bei ein Potenzial auch fur ein attraktives Arbeitsumfeld. Da das Areal di-
rekt an Zentrumslagen grenzt, ist der Ubergang zum Wohnen beson-
ders zu beachten.

— Eichen-Wilerstrasse
Eine weitere Entwicklung im Gebiet Eichen-Wilerstrasse ist auf die Ver-
kehrsproblematik auf der Wilerstrasse abzustimmen.

3.24.3 Kulturlandschaft

In der Kulturlandschaft dominiert die landwirtschaftliche Nutzung. Darin
eingebettet sind traditionelle Weiler, kleine Siedlungsfraktionen und Ver-
kehrsinfrastrukturen. Die Kulturlandschaft nimmt neben der Produktion bo-
denabhangiger, landwirtschaftlicher Erzeugnisse eine wichtige Rolle als
Naherholungsgebiet war. Die Kulturlandschaft spielt eine wichtige Rolle da-
bei, wie die Stadt Gossau wahrgenommen wird. Es geht darum, dass
Gossau auch kunftig als eine in eine attraktive Landschaft eingebettete
Stadt gelesen wird.

3244 Weiler

Die Weiler und ehemaligen Muhlen sind ein Bestandteil der traditionellen

Kulturlandschaft und Zeugen einer ehemals stark ackerbaulich gepragten

Landwirtschaft. Die pragenden / wertvollen (Kap. 2.2.2) Weiler sind speziell

bezeichnet. Sie sind wichtige Landmarken im Landschaftserlebnis und

Trittsteine des Langsamverkehrs fur die Vernetzung von Siedlung und

Landschaft. Es ergeben sich folgende, spezifische Hinweise:

— Niederdorf
Das Niederdorf ist heute gepragt durch mehrere, entlang der alten
Landstrasse aufgereihte Hausergruppen / Weiler. Ein gemeinsamer
Siedlungscharakter fehlt. Die Qualitat liegt vielmehr in den einzelnen
Kleinsiedlungen und dem sehr hohen Landschaftsbezug, der durch
eine zusatzliche bauliche Entwicklung verloren ginge.
— Oberdorf

Der Weiler Oberdorf ist durch die nahe Autobahn und die unmittelbar
angrenzende, industrielle Nutzung stark beeintrachtigt. Der kompakte
Siedlungsraum ist zu starken, indem insbesondere die noch unbebau-
ten Flachen zwischen Weiler und Industrie frei bleiben und der Weiler
besser mit der angrenzenden Kulturlandschaft vernetzt wird; z. B.
durch Hochstammkulturen.
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3.24.5 Naturlandschaft

Zu den pragenden naturbelassenen und hochwertigen Landschaften in
Gossau gehoren die Gebiete Glatt, Roserwald und Anschwilen. Der Natur-
raum Glatt ist ein bedeutendes Auengebiet mit Amphibienlaichgebieten
von nationaler Bedeutung. Der Waffenplatz Neuchlen-Anschwil umfasst
eine Vielzahl an Lebensrdumen fur Fauna und Flora und gilt damit in Ver-
bindung mit dem pragenden, bestockten Bachtobel eine wertvolle Natur-
landschaft. Bedeutungsvoll ist ebenfalls der Roserwald mit kleinrdumigen,
von zahlreichen Bachlaufen gepragten Waldgemeinschaften.

Die Naturlandschaften sind zugleich wichtige Erholungsraume. Sie sind
in ihrer Vielfalt, Eigenart und Naturnahe zu erhalten und weiter zu férdemn.
Dabei soll auch das isoliert gelegene Flachmoor Eichen als Trittstein fur den
Langsamverkehr aktiviert werden.

3.2.5 Réaumliche Potenziale im Syntheseplan

3.2.5.1 Offentliche Freiraume
Diese Schwerpunkte werden gebildet durch die Einkaufslagen «Zentrum-
Bahnhofstrasse», «<Bahnhof», die Schulanlagen als Identifikations- und Be-
gegnungsorte im Quartier sowie die Ubergeordneten Sport- und Erho-
lungsanlagen «Buechenwald» und «Rosenau». Diese Stutzpunkte bilden die
innerstadtischen Trittsteine eines attraktiven Langsamverkehrsnetzes und
pragen zusammen mit den landschaftspragenden Trittsteinen die stadti-
sche Identitat. Es ergeben sich folgende, spezifische Hinweise:
- Rosenau
Das Gebiet Rosenau mit den Schulen «Rosenau», «Lindenberg» und
«Friedberg» wird freirdumlich zu einer gemeinsamen, &ffentlich zu-
ganglichen «Schul-, Sport- und Freizeitlandschaft» zusammenge-
schlossen. Hier entstehen moderne Sportanlagen mit dem Fokus Trai-
ning (ohne Besucherinfrastruktur). Basis bildet der Masterplan Sportan-
lagen.
— Buechenwald
Im Gebiet Buechenwald soll ein fur den Spitzensport, Breitensport so-
wie die Erholung und Freizeit gleichermassen attraktiver, offentlicher
Anziehungspunkt entstehen. Hierzu gehdren neben dem Freibad auch
ein neues Hallenbad, moderne Ballsport- und Leichtathletikanlagen so-
wie Sporthallen. Die Anlage soll auch Wettkdmpfe mit Publikum erlau-
ben. Basis bildet der Masterplan Sportanlagen.
- Hofegg
Das Othmarschulhaus soll in den nachsten Jahren saniert werden. In
unmittelbarer Nachbarschaft befindet sich das Pauluszentrum mit
grossen, vorgelagerten Freiflachen. Um diesen Stutzpunkt zu starken,
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sollen die beiden 6ffentlichen Bauten und Anlagen inkl. Friedhof zu ei-
nem gemeinsamen Quartierstutzpunkt entwickelt werden.

Dorfbach

Der «Dorfbach», Mitte des 19. Jahrhunderts aus dem Dorfzentrum ver-
legt, fliesst in einem weitgehend technischen Kanal durch die Stadt. Als
einziges, wahmehmbares Gewasser soll er weiter aktiviert und damit in
seine Wahrmehmung positiv gesteigert werden. Dazu gehort punktuell
die Ermoglichung der Zugéanglichkeit sowie auch dessen Aktivierung
als stadtische «Promenade» unter Beibehaltung seines stadtischen
Charakters und Wahrung des historischen Kanals.

Mooswies

Die Mooswies ist als Grundwasserschutzzone unbebaut geblieben. Die
grosse Freiflache innerhalb der Stadt liegt als zentrumsnahe Erholungs-
flache weitgehend brach. Soweit mit dem Grundwasserschutz verein-
bart, sollen an den Randern Wohnnutzungen entstehen kénnen, die
das Potenzial dieser Freiflache in das Bebauungskonzept einbeziehen
und so fir einen grosseren Kreis direkt nutzbar machen. Im Ubrigen
soll die Mooswies neben der extensiven landwirtschaftlichen Nutzung
fur niederschwellige Freizeitnutzungen aktiviert werden.



Stadt Gossau
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

Abb. 12 Detailkarte bedeutende, 6ffentliche Frei-
rdume (ohne Massstab)

bedeutende, éffentliche Rdume
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Stadtstrassenraum

I

Offentliche Freiraume
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3.2.5.2 Potenzialgebiet «Vorrang Innenentwicklung»

Der Fokus der Siedlungsentwicklung liegt in der Innenentwicklung. Dazu
mussen geeignete Gebiete definiert werden, welche ein Potenzial fur Er-
ganzung oder Umstrukturierung aufweisen. Der unterschiedlichen Er-
schliessungsqualitat mit dem offentlichen Verkehr entsprechend, werden
Flachen im Einzugsgebiet der OV-Haltestellen und der Grundversorgung
bevorzugt.

Im Vordergrund stehen untermutzte Baugebiete mit alterer Bebauung
und sich abzeichnendem Sanierungsbedarf. Die Analyse des Stadtgebietes
offenbart erhebliche Entwicklungspotenziale. Um sie zu nutzen, sind in en-
ger Zusammenarbeit mit den Grundeigentumern grundstucksubergrei-
fende Konzepte unter der Federfuhrung der Stadt nétig. Die dafur nétigen
fachlichen und zeitlichen Ressourcen der Stadtentwicklung mussen ge-
schaffen werden.

Das Gebiet zwischen dem historischen Stadtzentrum und dem Wohn-
quartier Mettendorf erfuillt verschiedene dieser Kriterien und ist daher ein
potenzielles Innenentwicklungsgebiet. Hinzu kommen zahlreiche weitere,
kleinere Entwicklungsflachen.

Abb. 13 Detailkarte Innenentwicklungsgebiete
(ohne Massstab)

~Innenenwicklungsgebiete

© [ mnenentwicklungsgebiete
CQuartiere bewahren
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Abb. 14 Detailkarte Erdgeschossnutzungen (ohne
Massstab)
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3.2.5.3  Historischer Siedlungskern

Die historischen Siedlungskerne von Gossau und Aregg sind identitatsstif-
tende Ausgangspunkte der Siedlungsentwicklung und sollen in ihrer Sub-
stanz und threr Nutzungszusammensetzung erhalten bleiben. Neu-, An-
und Umbauten sollen nur mit dem Ziel der Starkung des Charakters erfol-
gen. Der Aussen- und Strassenraum ist attraktiv und in Bezug auf die uber-
lieferte Bausubstanz zu gestalten. Der historische Stadtkern von Gossau soll
zudem als attraktiver Ort fur Einkauf, Dienstleistung und Wohnen aktiviert
werden. Neue publikumsintensive Nutzungen werden angestrebt. Damit
bleibt er der stimmige Rahmen fur den Detailhandel, die Gastronomie und
offentlichen Anlésse. Die Dominanz des motorisierten Verkehrs ist soweit
zu reduzieren, dass der Aufenthalt und die Kommunikation im &ffentlichen

Raum wieder attraktiv werden. Dazu gehort ein verstetigter Verkehrsablauf
bei tiefer Geschwindigkeit.
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3.2.5.4 Bezugspunkte und Landmarken

In Gossau gibt es verschiedene Bezugspunkte und Landmarken, welche
pragend fur das Stadtbild sind. Dazu gehdren unter anderem die Andreas-
kirche, das Haldenbuel mit dem Schulhaus und der Kirche, das Notker-
schulhaus, der Bahnhof sowie das Schloss Oberberg und der Aussichts-
punkt «Tisch und Bank». Deren Fernwirkung ist insbesondere ab den Zu-
fahrtsstrecken nach Gossau zu erhalten, weil sie die Wahrehmung der
Stadt positiv pragen. Beeintrachtigungen sind zu verhindem. Es ergeben
sich folgende, spezifische Hinweise:

Haldenbuel und Notker

Ab der Autobahn Al aus Richtung Wil pragen die Schulanlagen «Not-
ker» sowie das Haldenbuel im Hintergrund der offenen Flache «Som-
merau» einen attraktiven Eindruck (unverkennbare Silhouette) der
Stadt Gossau. Es ist zu verhindern, dass durch eine unangemessene Be-
bauung des Areals «Sommerau Sud» dieser Sichtbezug zum Zentrum
von Gossau zerstort wird.

Tisch und Bank

Auf der Autobahn Al in Richtung St. Gallen wird der Blick auf der Hohe
Sommersbuel links in Richtung «Tisch und Bank» gelenkt. Zugleich
wird der Eindruck, der in eine grune Talsenke eingebetteten Stadt
Gossau, von diesem Aussichtspunkt besonders augenfallig.

Schloss Oberberg

Ab der ZUrcherstrasse / St. Gallerstrasse aus Richtung Winkeln eréffnet
sich nach Norden der Blick auf Schloss Oberberg. Auch wenn der of-
fene Raum von der Autobahn durchquert wird, ist eine deutliche Zasur
zwischen Winkeln und Gossau erkennbar, die auf keinen Fall durch
eine nordseitig der Kantonsstrasse liegende Bebauung beeintrachtigt
werden darf.

Heimat-Rain

Ab der Bahnstrecke zwischen Gossau und Winkeln o6ffnet sich nach Su-
den der Blick in Richtung Hafnersberg-Ruti mit der dazwischen liegen-
den Ebene «Heimat». Hier wird — &hnlich wie 6stlich des Oberdorfes
auf der Kantonsstrasse — durch den freien Landschaftsraum nach Su-
den die Trennung zwischen Gossau und Winkeln erlebbar, obwohl mit
dem Industriegebiet eine durchlaufende Verbindung besteht. Das Areal
Heimat-Bruggwies ist daher zwingend freizuhalten. Der Bau eines regi-
onalen Guterterminals ist daher hier nicht nur wegen des hohen Ver-
kehrsaufkommens abzulehnen.
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3.2.5.5 Trittsteine und Vernetzung

Jede Strasse ist zugleich eine Langsamverkehrsverbindung. Wahrend die
Hierarchie der Strassen zum Zentrum hin zunimmt, gilt das fur die Lang-
samverkehrsverbindungen zu den Erholungsgebieten nicht gleichermas-
sen. Mit dem Ziel, die attraktiven Orte und Landschaften als identitatsstif-
tende Trittsteine zu aktivieren, sind diese mit einem uUbergeordneten Lang-
samverkehrsnetz zu verbinden. Dieses Netz zeigt, welche Strassen und
Wege mit Blick auf die Vernetzung der Trittsteine den Anspruchen des Frei-
zeit-Langsamverkehrs besonders entsprechen sollen. Durch dieses attrak-
tive Langsamverkehrsnetz werden die Stutzpunkte, die Siedlungskerne und
Weiler sowie die Landmarken fur die Naherholung aktiviert, in der Wahr-
nehmung gestarkt und somit als Qualitat fur Gossau wahrgenommen.
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3.2.5.6 Strassenraume

Strassenraume umfassen den Grossteil des offentlichen Raumes; sie pragen

die Wahrnehmung von Gossau. Ihre Gestaltung muss daher nicht nur ver-

kehrlichen Anforderungen genugen, sondern auch die Anforderungen als

offentlicher Raum, Wohn-, Geschéfts- und Kommunikationsort erfullen. Je

nach Lage und Umfeld sind unterschiedliche Typologien zu beachten. Es

ergeben sich folgende, spezifische Hinweise:

— Zentrumsstrassenraum
Diese Strassenabschnitte zeichnen sich durch eine starke Verflechtung
von Bebauung und Aussenraum aus. Der Ubergang von dffentlich
(Trottoir) zu privat (Wohnung) erfolgt Uber publikumsaktive Nutzungen
im Erdgeschoss. Der Strassenraum ist stark nach den Anforderungen
des Fussgangers zu gestalten und bedarf daher einer hohen Erlebnis-
dichte und Aufenthaltsqualitat.

Abb. 15 Schemaschnitt Zentrumsstrassenraum
(ohne Massstab)
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Abb. 16 Schemaschnitt Stadtstrassenraum (ohne

711135

Massstab)

Stadtstrassenraum

Diese Strassenabschnitte sind als innerstadtische Strassenrdaume in den
Siedlungskorper eingebunden, werden aber von den Randnutzungen
nicht direkt bespielt (z. B. wenig publikumsaktive Nutzungen im Erdge-
schoss). Sie sollen ihrer historischen Konzeption oder den Bedurfnissen
der angrenzenden Nutzungen entsprechend gestaltet werden. Beson-
dere Beachtung kommt auch hier dem Ubergang von éffentlich (Fahr-
bahn / Trottoir) zu privat (Erdgeschoss) zu, welcher durch angemes-
sene Abstande, Vorgarten, Einfriedungen oder Belage zu gestalten ist.
Bedeutend fur die Stadtstruktur ist femer das Strassen-, Wege-, und
Platzsystem der Stadterweiterung um 1910 im Zusammenhang mit der
Verlegung des Bahnhofes. Die bezeichneten Strassen sollen hinsichtlich
der vorstehenden Kriterien gestarkt werden. Die Bebauung ist heute
Uber weite Strecken im Lichte der verkehrlichen Bedeutung zu wenig
stark. Sie soll mit Blick auf einen ausgewogenen Strassenraum entwi-
ckelt werden.
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Abb. 17 Schemaschnitt Landstrassenraum, inner-
orts (ohne Massstab)

Landstrassenraum

Diese Strassenabschnitte liegen grésstenteils innerhalb der Kulturland-
schaft. Sie sind im Raumkonzept beidseitig in die Kulturlandschaft ge-
setzt, auch wenn diese Trennung gegenuber der Siedlungslandschaft
nur klein ist. Wo sie jedoch als Begrenzung einer eher konzentrischen
Siedlungsexpansion wirken, fehlt oft — trotz unmittelbar angrenzender
Bebauung - eine stadtrdumliche Einbindung. Diese Abschnitte sollen
hinsichtlich ithres landschaftlichen Charakters gestarkt werden. Baumrei-
hen oder Hochstammanlagen aber auch vorgelagerte Grunflachen sind
mogliche Massnahmen.
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Gossau hat in den vergangenen Jahren vielerorts Tempo 30 eingefuhrt.
Ziel ist es, flachendeckende Niedrigtempogebiete in allen Quartieren
von Gossau und Amegg einzufuhren.
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Abb. 18 Detailkarte Strassentypen (ohne Massstab)
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3.2.5.7 Verkehrsmanagement

Die kuinftige Mobilitatsnachfrage kann uber den motorisierten Individual-
verkehr nicht mehr siedlungsvertraglich aufgenommen werden. Umfahrun-
gen haben gemass der Zweckmassigkeitsbeurteilung des kantonalen Tief-
bauamtes kein akzeptables Kosten-Nutzen-Verhaltnis. Zudem wird die Situ-
ation im Vergleich zum ist-Zustand nicht verbessert. Der Verkehr muss so-
mit weiterhin auf dem bestehenden Strassenraum abgewickelt werden

73135
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kénnen. Das ist mdglich, wenn der Verkehr kunftig vermehrt auf effizien-
tere Verkehrstrager verlagert werden kann.

Damit die Zentrums- und Stadtstrassen auch in den Morgen- und
Abendspitzenstunden weitgehend staufrei sind und damit fur den Lang-
samverkehr und den Aufenthalt attraktiv bleiben, muss ein Verkehrsma-
nagement (Dosierung, Erhéhung Durchfahrtswiderstand) betrieben wer-
den. Zentrums- und Stadtstrassen sollen mit Prioritat fur den Langsamver-
kehr und den offentlichen Verkehr umgestaltet und mit tiefen Geschwin-
digkeiten betrieben werden (20 — 40 km/h). An den Pfértnem sind Mass-
nahmen zur Bevorzugung des offentlichen Verkehrs noétig. Es ergeben sich
folgende, spezifische Hinweise:

— Bundelung

Der Verkehr ist auf den Hauptachsen (Kantonsstrassen) zu bundeln.

Eine Belastung mehrerer Zentrumsachsen ist unerwunscht. Insbeson-

dere die Industriestrasse soll als Buskorridor erhalten und Ausweichver-

kehr von der St. Gallerstrasse konsequent unterbunden werden. Auf
den Ubrigen Strassen ist durch geeignete Massnahmen (Rechtsvortritte,

Niedrigtempokonzept; Einbahnstrassen etc.) Schleichverkehr zu unter-

binden. Dies betrifft namentlich die Verbindung Ringstrasse — Post-

strasse — Mooswiessstrasse und Industriestrasse.
— Verstetigung

Die negativen Auswirkungen des Strassenverkehrs sind durch eine fla-

chendeckende Verstetigung auf tiefem Niveau (<= 30 km/h) und eine

wirksame Gestaltung auszugleichen.
— Parkierung

Die Verfugbarkeit des raumlich limitierten Angebotes an Parkplatzen ist

durch eine geeignete und nutzerspezifische, flachendeckende Bewirt-

schaftung zu verbessern. Auf einen Ausbau des offentlichen Parkrau-
mes zu Lasten der Aufenthaltsqualitat und des Langsamverkehrs ist zu
verzichten. An den sehr gut mit dem OV erschlossenen Lagen soll auch
der private Parkraum beschrankt werden (autoarmes Wohnen).

— Netzergdnzungen

Langfristige Netzerganzungen (inkl. Autobahnanschluss Winkeln und

Westspange) sollen als Option freigehalten werden, sofern deren Wirk-

samkeit hinsichtlich der nachhaltigen Entlastung des Zentrums opti-

miert werden kann. Es sind unabhangig davon Massnahmen zu ergrei-
fen, um den Schwerverkehr aus dem Industriegebiet, ohne das Zent-
rum und die Wohnnutzung zu beeintrachtigen, auf die Autobahn zu
lenken. Alternative Zentrumsquerungen werden infolge der ungenu-
genden Wirksamkeit nicht weiterverfolgt.



Stadt Gossau
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

3.3 Stadtebauliches

Leitbild
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3.3.1 Fragen und Grundsatze
Das stadtebauliche Leitbild setzt sich zum Ziel, folgende Fragen zu beant-
worten:
- Wie soll sich Gossau entwickeln?
-  Welchem Ordnungsprinzip kann die Entwicklung folgen?
Welche Parameter stehen fur die Bebauung und den Freiraum im Vor-
dergrund?
—  Was bestimmt den offentlichen Raum?
Was wird vom offentlichen Raum erwartet, welchen Anspruchen soll er
genugen?
—  Welches Gesicht soll der &ffentliche Raum erhalten?

3.3.2 Siedlungsraum
Der Grundansatz des stadtebaulichen Leitbilds besteht in der Gliederung
des Siedlungskorpers in:
— Oirte, an denen die Bebauung den Stadtraum formt = Primat der Bebau-
ung und
— Oirte, die von der umgebenden Freiraumstruktur gepragt sind = Primat
des Freiraums

Das Strassennetz des zentralen Stadtbereichs zwischen Bahnhof und
St.Gallerstrasse geht auf das Entwicklungskonzept vom Anfang des 20.
Jahrhunderts zuruck. Mit der der Bebauung vorgezogenen Erstellung des
Strassennetzes, inklusive dessen Begrunung, wurde der Grundstein fur die
Stadterweiterung gelegt. Das stadtebauliche Leitbild besinnt sich auf die
historischen Entwicklungsabsichten zuruick. Neben der Komplettierung und
Verdeutlichung des Strassennetzes wird gleichzeitig der stadtebauliche
Rahmen wieder gesetzt. Fur die von Bebauung bestimmten Stadtteile wer-
den strassenbegleitende Baulinien fur geschlossenen und offene Bauweise
definiert. Diese stellen die Orientierung der Gebaude auf die Strasse sicher
und definieren / begrenzen den 6ffentlich wahrehm- und nutzbaren
(Strassen-) Raum.

In den vom Freiraum gepragten Stadtteilen, mit einem grosseren Anteil
an unbebauten Flachen, strahlen private Umgebungsflachen auf den 6f-
fentlichen Raum aus. Wahrend in den Einfamilienhausgebieten der grine
(Garten-) Raum uUberwiegend dem privaten Nutzer zugeordnet ist, steht
dieser in den Mehrfamilienhausgebieten einer grésseren Nutzergruppe zur
Verfugung und wirkt daher offentlicher. Der Gestaltung dieser 6ffentlich
wirksamen Flachen kommt die hdhere Bedeutung zu als der baulichen Pra-
gung. So ist besonderes Augenmerk auf deren Gestaltung und Zugéanglich-
keit zu legen. Der Einfluss auf den 6ffentlichen Raum ist untrennbar verwo-
ben mit der Gestaltung des &ffentlichen Strassenraums.
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3.3.3  Offentlicher Raum

Der offentliche Raum setzt sich aus unterschiedlich nutz- und erlebbaren
Raumen zusammen. Hier ubermnehmen Strassenraume, Parks und Sportal-
gen bis hin zur umgebenden Landschaft als Naherholungsraum unter-
schiedliche Funktionen.

Die Strassenrdaume sind fur das Stadtbild von hervorgehobener Bedeu-
tung. In Zusammenspiel mit der begleitenden Bebauung bestimmen sie das
Gesicht einer Stadt. Aus diesem Grund ordnet das stadtebauliche Leitbild
die wichtigen Strassen, in Abhangigkeit zu ithrer Funktion, bestimmten, hie-
rarchisch aufgebauten (Strassenraum-) Typologien zu: der Zent-
rumsstrasse, der Stadtstrasse (Dorfstrasse) und der Landstrasse. Unter Be-
trachtung der bestehenden Bebauung erfolgt fur Zentrums- und Stadtstras-
sen eine weitergehende Differenzierung. Innerhalb von Schutzgebieten
(Ortsbild- und Strukturschutz) stellt die geschutzte Bebauung den limitie-
renden Faktor fur den Strassenraum dar. Im Gegensatz dazu kénnen im Be-
reich von Umstrukturierungsgebieten zugunsten einer ausgewogenen
Strassenraumproportion (Verhéltnis von Héhe der Bebauung zu Breite des
Strassenraums) und Qualitatssicherung neue Baulinien definiert werden.

Zur Sicherung der raumlichen Qualitat wird neben der Proportion zwi-
schen Bebauung und Raum insbesondere die Grunausstattung gesichert.
Auch hier dient das historische Entwicklungskonzept als Vorbild, indem
dort vorgesehene Baumreihen fortgefuhrt und Vorgarten in stadtischen,
wohnorientierten Strassenrdumen gesichert werden.

Zur Komplettierung des Gesamtnetzes finden die Strassenrdaume ihre
Fortsetzung im dem nach Aussen ausstrahlenden Wegverbindungen.
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3.4 Richtplan
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341 Aufbau

Bestandteile
Die kommunale Richtplanung der Stadt Gossau setzt sich aus den folgen-
den Bestandteilen zusammen:

Richtplankarte (Massstab 1:10°000)

Richtplankarte mit den Sachbereichen (Nutzung N, Gestaltung G, Schutz S,
Verkehr V, Infrastruktur I, Umwelt U, Eigentum E) mit jeweiligen Unterkapi-
teln und entsprechenden Verweisen auf den Richtplantext.

Richtplantext

Darlegung der einzelnen Massnahmen mit der Méglichkeit zur Fortschrei-
bung im Sinne einer rollenden Planung. Die einzelnen Massnahmen beste-
hen in der Regel aus der Ausgangslage, den Zielen und dem Richtplanin-
halt. Dazu kommen Spezifikationsmoglichkeiten in Bezug auf den Koordi-
nationsstand (KS) und den Realisierungszeitpunkt (RZ).

Planungsbericht (vorliegend)

Der Planungsbericht nach Art. 47 RPV enthalt organisatorische Erlauterun-
gen der Revisionsarbeiten, Analysen zu Uubergeordneten Planungsgrundla-
gen, Herleitungen der Planungsmassnahmen (Strategie — Raumkonzept —
Richtplanung — Rahmennutzungsplanung) sowie allgemeine Erlauterungen
zu den Sachbereichen mit Begrundungen von speziellen Festlegungen.

Verbindlichkeit

Die Richtplanung ist ein Fuhrungs- und Koordinationsinstrument der Pla-
nungsbehorde und fokussiert die Gemeindeentwicklung auf einen Zeithori-
zont von ca. 25 Jahren. Sie bildet die Grundlage fur die ubrigen Planungs-
massnahmen und ist fur die Behdrden wegleitend, hat jedoch keine direkt
eigentumsverbindliche Wirkung. Um die Massnahmen der Richtplanung
Grundeigentumerverbindlich umzusetzen, bedarf es insbesondere folgen-
der Instrumente:

— Rahmennutzungsplanung (Zonenplan / Baureglement)

— Schutzverordnung

— Sondernutzungsplane

— Betriebs- und Gestaltungskonzepte

— Verwaltungsrechtliche Vertrage
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3.4.2 Teil Organisation

Im Bereich Organisation werden organisatorische Losungsansatze in den
intermen Abléufen der Stadtverwaltung vorgeschlagen. Eine Veranderung
ist insbesondere fur die fachliche Beurteilung und Begleitung von Projekten
innerhalb von Ortsbildschutzgebieten oder Gebieten mit Einordnungsgebot
sowie bei Sondernutzungsplanungen wichtig. Damit soll die stadtebauliche
und architektonische Qualitat im Allgemeinen gesteigert werden.

3.43 Teil Nutzung

Anpassung Rahmennutzungsplanung

Im Bereich der Rahmennutzungsplanung sind aufgrund der geédnderten
ubergeordneten Planungen umfangreiche Anpassungen vorzunehmen.
Neben Anderungen bei den Nutzungszonen sind die Bestimmungen des
Baureglements zu Uberarbeiten. Zukunftig kdnnen nur noch die Gebaude-
ausmasse (Hohe, Lange, Breite), der Grenzabstand sowie eine Baumassen-
ziffer anstelle der heute Ublichen Ausnutzungsziffer verwendet werden. Die
detaillierte Auseinandersetzung mit der zukunftigen Regelungsdichte findet
im Zusammenhang mit der Anpassung der Rahmennutzungsplanung statt.

Nutzungszuweisung
Im Sachbereich Nutzung wurden grundlegende Festlegungen und Anfor-
derungen fur die spatere Nutzungsplanung definiert. In erster Linie werden
Aussagen zur Zuweisung zur Bauzone und deren Nutzungsdichte getrof-
fen. Die Nutzungszuweisung basiert auf der Raumplanungsgesetzgebung
mit Fokus auf:

— Rucksichtnahme auf den Bestand;

— Nutzung der inneren Reserven;

— Abstimmung von Siedlung und Verkehr;

— Berucksichtigung der Einwohnerkapazitat;

- Ubriges Gemeindegebiet: Definitive Nutzungszuweisung, um die Pla-

nungssicherheit zu erhéhen.

Da der Fokus auf die Innenentwicklungsgebiete gelegt wird, wird auf die
Ausscheidung von neuen Richtplangebieten verzichtet. Die detaillierte Ka-
pazitatsberechnung wird im Rahmen des Zonenplans entsprechend der ef-
fektiven Flachenzuweisung vorgenommen.
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3.44 Teil Gestaltung

Siedlung

Allgemein

Die Stadt Gossau verfugt uber grossflachige Wohngebiete sowie Industrie-
gebiete am Siedlungsrand. Im Zentrum gibt es viele Mischgebiete oder Are-
ale, welche derzeit noch gewerblich-industriell genutzt sind. In vielen sol-
chen Gebieten zeichnet sich in den nachsten Jahren ein Handlungsbedarf
ab. Diese Gebiete sind meist zentral gelegen und weisen grosses Innenent-
wicklungspotential auf. Unter der Pramisse der Innenentwicklung soll das
zukunftige Wachstum der Gemeinde innerhalb des bestehenden Siedlungs-
gebiets stattfinden, um die bestehenden Infrastrukturanlagen méglichst
auszulasten.

Strategien der Innenentwicklung

Der Strategieplan Innenentwicklung bildet den Nachweis, welcher im Rah-
men einer Ortsplanungsrevision, respektive einer Anpassung der Planung
an das neue PBG abgeliefert werden muss. Der Kanton St. Gallen macht in
seinem Leitfaden «Siedlungsentwicklung nach innen» inhaltliche Vorgaben.
Er gibt die grundsatzliche Unterteilung in Bewahren, Aufwerten, Weiterent-
wickeln und Umstrukturieren vor und macht Vorschlage fur weitere Inhalte
wie Eignung oder Priorisierung.

Inhaltlich basiert der Strategieplan auf der Quartieranalyse (vgl. Kap.
2.2.1.5). Die dort vorgenommene Gebietseinteilung und Einschatzung der
Gebiete wird Ubernommen und verfeinert. Mit Begehungen wurden alle
Quartiere vor Ort beurteilt und mogliche Innenentwicklungsstrategien defi-
niert. Die definierten Strategien werden direkt im kommunalen Richtplan
umgesetzt und prazisiert.

«Bewahren»

Diese Strategie zielt darauf ab, Gebiete mit wertvoller oder identitatsstiften-
der Siedlungsstruktur zu erhalten und die vorhandenen Qualitaten aufzu-
werten. Neben dem Erhalt und Pflege der Bauten kénnen auch Um- und
Ausbauten vorgenommen werden. So kdnnen durch den Ausbau des
Dachgeschosses oder durch einen Umbau einer ungenutzten Scheune
neue Wohnflachen in bestehenden Strukturen geschaffen werden.

«Fortschreiben» («Aufwerten»)

Diese Strategie zielt darauf ab, die i.d.R. einzelnen Parzellen aufzuwerten,
dass kunftig mehr Nutzflachen zur Verfugung stehen kénnen. Denkbar sind
Erweiterungen des Wohnraums durch Anbauten oder auch Neubauten, die
sich jedoch in die Struktur des Bestandes eingliedern. Die konsequente
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Ausnutzung allfalliger Nutzungsreserven ist in diesen Gebieten nicht er-
wunscht, wenn sie zu strukturfremden Bauten fuhrt.

«Erganzen» («Weiterentwickeln»)

Diese Strategie zielt darauf ab, Gebiete i.d.R. uber mehrere Parzellen nach-
zuverdichten. Dabei werden technische Nutzungsreserven konsequent ge-
nutzt und Baullicken Uberbaut. Entwicklungsvorhaben erfordern aktive Pla-
nung durch die Grundeigentimer und der Stadt. Der Charakter und die
Nutzung sowie das ortsbauliche Grundmuster der Gebiete bleibt bestehen.

«Umstrukturieren»

Diese Strategie zielt darauf ab, ganzlich neue Strukturen und Nutzungen zu
schaffen. Dazu gehéren die Zufuhrung eines Areals zu einer neuen Nut-
zung (z. B. Umstrukturierung von Gewerbearealen) und der weitestgehende
Ersatz der bestehenden Bausubstanz ohne Nutzungsénderung (z. B. Wohn-
bau-Sanierungsgebiete).

Strategieplan Innenentwicklung

Da die Strategien grundséatzlich uber das gesamte Siedlungsgebiet festge-
legt werden, ist direkt keine Priorisierung erkennbar. Die Priorisierung ge-
schieht mittels eines Planungshorizonts, in Anlehnung an eine mogliche
Umsetzung im Richtplan.

— 1. Prioritat: Das Areal weist klare Potenziale zur Innenentwicklung auf,
ggf. ist bereits eine Planung im Gange. Méglicherweise bestehen noch
keine genauen Absichten oder planerische Hindernisse wie z. B. falsche
Nutzungszone, fehlende Erhéltlichkeit oder Abhangigkeit von einer an-
grenzenden Entwicklung, somit betragt der Planungshorizont O bis 15
Jahre.

— 2. Prioritat: Diese Gebiete sind oftmals erst langfristig erhaltlich oder
noch keiner Bauzone zugewiesen. Oftmals sind diese Gebiete peripher
gelegen, was anderen Arealen den Vorrang gibt, oder sie sind komple-
xerer Natur, sodass langere Vorbereitungen notwendig sind. Der Pla-
nungshorizont betragt 15 oder mehr Jahre.
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Abb. 19 Strategieplan Innenentwicklung Ausschnitt
Gossau (ohne Massstab)

Festiegung

IO
& ]

Bewahren (Veredeln)
Aufwerten (Fortschreiben)
Erganzen (Weiterentwickeln)
Umstrukturieren

1. Prioritat (innert 15 Jahre)
2. Prioritat (innert 25 Jahre)

Abb. 20 Strategieplan Innenentwicklung Ausschnitt
Arnegg (ohne Massstab)

81135

Festiegung.

Bewahren (Veredeln)
Aufwerten (Fortschreiben)
Erganzen (Weiterentwickeln)
Umstrukturieren

1. Prioritat (innert 15 Jahre)
2. Prioritat (innert 25 Jahre)

Zieldichten in Erganzungs- und Umstrukturierungsgebieten

Das Agglomerationsprogramm definiert Mindestdichten in Bezug auf die
OV-Gliteklasse (vgl. Kap. 2.2.1.1) um die OV-Erschliessung und die Sied-
lungsdichten optimal aufeinander abzustimmen. Fur Bestimmung optima-
ler Siedlungsdichten ist hingegen auch die Néahe zu Einkaufsmoglichkeiten
und zu Schulen relevant. Folgende Abbildungen zeigen die jeweiligen Ein-
zugsgebiete fur die drei Themen. Dabei wird der Einzugsbereich Uber die
effektiven Wege, d.h. auf Grundlage des Fusswegnetzes berechnet. Die Syn-
thesekarte zeigt die Einzugsgebiete fiir den OV, den Einkaufsmaoglichkeiten
und den Schulen. Im Grundsatz sind Areale welche besser gelegen sind mit
einer hoheren Prioritat zu verfolgen. Zudem ist in diesen Arealen eine ho-
here bauliche Dichte anzustreben als in weniger gut gelegenen Gebieten.
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Abb. 21 Einzugsgebiete OV
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Abb. 23  Einzugsgebiete Primarschulen

Abb. 24 Einzugsgebiete OV, Einkauf, Schulen

831135
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Abb. 25 Ubersicht Arealentwicklungen

Ubersicht Arealentwicklungen

Folgende Tabelle zeigt alle im Richtplan vorgesehenen Arealentwicklungen.
Es handelt sich dabei um Erganzungs- und Umstrukturierungsgebiete. Fur
jedes Areal wird die Prioritat sowie ein Zeithorizont in der die Arealentwick-
lung stattfinden soll definiert. Zudem wird ein mogliches Vorgehen (Areal-
entwicklungsprozess / qualifiziertes Verfahren) vorgeschlagen.

Richtplan Gebiet Arealent- Qualifiziertes SNP Prioritdt  Zeithorizont Umsetzung
Nr. wicklung Verfahren
GS231 Eisenring Areal X X Hoch Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS 232 Stadtbuhl X Hoch Kurzfristig (5 Jahre)
GS 233 Sportstrasse X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS234 Quellenhof X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS 235 Kirchstrasse X Mittel Langfristig (> 15 Jahre)
GS 236 Im Park X X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS 237 Hofmattweg X Mittel Langfristig (> 15 Jahre)
GS 238 Sonnenbuhilstrasse X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS 239 Sonnenbuel X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS 2.3.10 Mooswiesstrasse West X X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS 2311 Lindenberg X Mittel Langfristig (> 15 Jahre)
GS24.1 Stationsstr. - Bachingenstrasse X X Hoch Kurzfristig (5 Jahre)
GS24.2 Fliederstrasse - Landhausstrasse X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS 243 Gerenstrasse (Areal Eisenring) X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS 244 NAFAG-Areal X Tief Langfristig (> 15 Jahre)
GS 245 Hirschenstrasse — Lindenwiesstrasse X Tief Langfristig (> 15 Jahre)
(KABE-Areal)
GS 246 Negrellistrasse - Hirschenstrasse X X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS 247 Haldenstrasse X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS 248 Kirchstrasse Ost X X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS 249 Schwalbenstrasse X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS 24.10 Lerchenstrasse West X Tief Langfristig (> 15 Jahre)
GS24.11 Lerchenstrasse Ost X X Tief Langfristig (> 15 Jahre)
GS24.12 Hofmattstrasse X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
GS 2.4.13 Sonnenbuhlstrasse — X X Hoch Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
Grlueneggstrasse (GNG)
GS 24.14 Berg X X Mittel Mittelfristig (5 - 15 Jahre)
Einordnungsgebot

841135

Als Gebiete mit Einordnungsgebot werden Areale bezeichnet, in denen
Bauten und Anlagen so gestaltet und eingeordnet werden, dass mit der
Umgebung zusammen eine gute Gesamtwirkung entsteht. In Art. 99 PBG
Abs. 2 ist vorgesehen, dass die Gemeinde fur Schutz- und Kemgebiete so-
wie weitere bezeichnete Gebiete ein Einordnungsgebot festgelegt werden
kann. In den weiteren konkret bezeichneten Gebieten kann die erhdhte
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Gestaltung dann verlangt werden, wenn es die Rucksichtnahme hinsicht-
lich der Bebauung und den Freiraum auf das Ortsbild erfordert.

Neben den Kerngebieten bezeichnet der Richtplan insbesondere die
Raume entlang der wichtigen Strassen (Zentrumsstrassen und Stadtstras-
sen), wichtigen Langsamverkehrsverbindungen (Bestehende und geplante
Wander- und Radwegverbindungen) sowie weitere Quartiere mit einer pra-
genden Bebauungs- und Freiraumstruktur.

Gebiet von offentlichem Interesse (umfasst GS 2.3 Erganzen und GS 2.4
Umstrukturieren)

Sondernutzungsplane kénnen bei besonderem offentlichem Interesse
durch die Gemeinde erlassen werden. Im Planungs- und Baugesetz werden
in Art. 23ff die verschiedenen Zwecke fur Sondermnutzungsplane beschrie-
ben. Die Rahmennutzungsplanung kann neu das Bauen in konkret bezeich-
neten Gebieten vom Erlass eines Sondernutzungsplans abhangig machen
(Art. 7 Abs. 3 lit. ¢) PBG).

Der Richtplan bezeichnet dazu Gebiete, in denen im Zonenplan eine
Sondernutzungsplanpflicht vorgesehen werden soll. Einerseits betrifft dies
Innenentwicklungsgebiete, in denen die Gemeinde einen partizipativen
Aufwertungs- oder Umstrukturierungsprozess starten mochte und die Sied-
lungsentwicklung uber einem Sondermutzungsplan steuern will. Anderer-
seits sollen gréssere unbebaute Areale innerhalb des Siedlungsgebiets oder
Gebiete mit hdherer Dichte, deren Erstellung gesichert werden soll, mit ei-
ner Sonderutzungsplanpflicht Uberlagert.

Offentliche Raume

Neben der Bebauung sind der Strassenraum ein wesentliches Element ei-
ner attraktiven Siedlung, da der Strassenraum den grossten Teil des offentli-
chen Raumes ausmacht. Entsprechend kann die Stadt in der Gestaltung
mehr Einfluss nehmen als dies bei privaten Grundstucken der Fall ist. Die
offentlichen Raume, insbesondere die wichtigen Strassenachsen (Zent-
rumsstrassen, Stadtstrassen), sollen eine attraktive Gestaltung aufweisen
und eine hohe Sicherheit fur alle Verkehrsteilnehmer gewéhrleisten.

Landschaft
Der Landschaftsraum wird von unterschiedlichen Elementen geformt. Die
Kulturlandschaft mit thren Feldern und Hochstammanlagen, Gewasserland-
schaften, Wéldern und Aussichtslagen nehmen wichtige Naherholungs-
funktionen wahr. Das Kulturland ist vielerorts vielfaltig strukturiert. Dennoch
gibt es Lucken im Lebensraumverbund.

Durch die gemaéss Gewésserschutzverordnung obligatorischen Offnung
von eingedolten Bachlaufen sowie verschiedenen freiwilligen dkologischen
Aufwertungsmassnahmen besteht die Chance, die Vemetzungsfunktionen
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zu starken. Durch die gezielte Forderung von Hochstammanlagen kann
zum einen der Siedlungsrand attraktiv gestaltet werden und zum anderen
einen wichtigen Beitrag zur dkologischen Vernetzung geleistet werden.

3.45 Teil Schutz

Vorbemerkung

Der Richtplan Teil Schutz beschreibt insbesondere die Grundhaltungen zu
den verschiedenen Themen. Die effektiven Inhalte (z.B. Kulturobjekte oder
Schutzzonen) werden in Rahmen der Uberarbeitung der Schutzverordnung
behandelt. Dies stellt ein eigenes Dossier (Karte, Verordnung und Planungs-
bericht) dar.

Die Schutzverordnung ist aktuell auf dem Stand der zweiten offentliche
Mitwirkung (1. Marz 2023). Der Richtplan bildet deshalb insbesondere bei
den geschutzten Einzelobjekten und Schutzgebieten den aktuellen Stand
der Schutzverordnung ab.

Allgemein

Geschutzte Ortsbilder und Kulturobjekte sind fur die Identifikation der Ein-
wohner mit [hrer Gemeinde, fur die kulturelle Verankerung im Kanton und
auch fur das Standortmarketing von grosser Bedeutung. Ortsbildschutzge-
biete und Schutzobjekte sind raumwirksam, indem sie auf besonders wert-
wolle, zu erhaltende Siedlungsqualitaten hinweisen und sind dementspre-
chend bei Planungen zu berucksichtigen.

Der Sachbereich Schutz bildet die Grundlage fir die Uberarbeitung der
kommunalen Schutzverordnung. Diese stammt aus dem Jahr 1982 und
wird im Rahmen der Ortsplanungsrevision einer Totalrevision unterzogen.
Dazu wurden als Grundlage 2017/18 ein Kulturinventar und ein Naturinven-
tar erstellt. Diese Inhalte sind im Richtplanteil Schutz zusammengefasst.

Neben dem Ortsbildschutz bestehen verschiedene andere raumwirk-
same Offentliche Interessen, deren Anliegen bei einer konkreten Planung in
eine Interessenabwagung im Sinne von Art. 3 RPV (SR 700.1) oder Art. 6
Abs. 3 NHG einzubeziehen sind. Die kantonale Denkmalpflege ist bei Pla-
nungen fruhzeitig einzubeziehen.

Schutz Kultur

Ortsbildschutzgebiete

Der Kanton St. Gallen hat 2012 die Ortsbilder des ISOS als schutzenwerte
Ortsbilder von nationaler Bedeutung in seinen Richtplan aufgenommen
und gleichzeitig diejenigen Ortsbilder, welche das ISOS als Ortsbilder von
regionaler Bedeutung einstufen, als Ortsbilder von kantonaler Bedeutung
(Kantonsinventar) festgelegt. Ziel der Festlegungen des Kantonalen



Stadt Gossau
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

Abb. 26 Ausschnitt ISOS-Karte Matten / Wilen /
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Zinggenhueb (ohne Massstab)

Richtplans (S31) ist es, die topografischen, rdaumlichen und architekturhisto-
rischen Qualitaten ungeschmalert zu erhalten und eine irreversible Schadi-
gung zu vermeiden.

Der kantonale Richtplan verpflichtet die Gemeindebehoérden, das ISOS
und das Kantonsinventar bei der Erfullung threr eigenen raumwirksamen
Aufgaben systematisch als Entscheidungsgrundlage beizuziehen und dabei
in ithrer Interessenabwagung, die von ithnen festgelegten Erhaltungsziele zu
berucksichtigen. Einerseits mussen die Gemeinden die Aussagen des ISOS
und des Kantonsinventars (Erhaltungsziele und Perimeter) sachgerecht und
mit geeigneten Schutzmassnahmen (wie Schutz-, Grin- und Freihaltezo-
nen, Sondernutzungsplane sowie spezifische Schutzbestimmungen) parzel-
lenscharf und eigentumerverbindlich in ihre Orts- und Nutzungsplanung
einfliessen lassen. Andererseits sind die Erhaltungsziele bei jeder raumrele-
vanten Tatigkeit — und immer wieder ermeut — als obligatorische Entschei-
dungsgrundlage zu berucksichtigen.

Eingriffe, in die im kantonalen Richtplan bezeichneten Ortsbilder von
nationaler und kantonaler Bedeutung durfen nur bewilligt werden, wenn
sich ein gewichtiges, das Interesse an der Erhaltung uberwiegendes Bedurf-
nis nachweisen lasst. Folgend wird nach einem kurzen Beschrieb des Ge-
biets der Fokus auf die Umsetzung im Richtplan resp. der Rahmennut-
zungsplanung gelegt. Dazu werden die einzelnen ISOS-Eintrage tabella-
risch zusammengefasst und ausgewertet.

Kulturlandschaft Matten / Wilen / Zinggenhueb (Ortsbild von nationaler Be-
deutung)

Die Weiler Matten, St. Margreten und Zinggenhueb (0.1, 0.2 und 0.3) sind im
ISOS allesamt mit dem Erhaltungsziel A bezeichnet. Der Weiler Wilen (0.4
und 0.5) soll in seiner Struktur erhalten werden. Alle Weiler liegen in der
Landwirtschaftszone. Die Umgebungsflache ist im Landschaftsinventar als
Landschaftsschutzgebiet aufgenommen.
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Tab. 1

881135

Ubersicht Uiber die Umsetzung der ISOS-
Eintrage

Gebiet Erhaltungsziel Umsetzung in Planungsinstrument

0.1 A Landwirtschaftszone | OBS Substanz (kantonal)

0.2 A liegt in der Landwirtschaftszone, Kapelle ist ein
Schutzobjekt

03 A Landwirtschaftszone | OBS Substanz (kantonal)

0.4 B liegt in der Landwirtschaftszone, kein spezieller Schutz

0.5 B liegt in der Landwirtschaftszone, kein spezieller Schutz

I a Umgebungsschutzgebiet fur Matten und Zinggenhueb
Aufnahme in Landschaftsschutzgebiet inkl. der umlie-
genden Hofe im Naturinventar

021 A schutzenswert (kantonal)

Gossau (Ortsbild von kantonaler Bedeutung)

Aufgrund des Alters der Aufnahme fuhrte die kantonale Denkmalpflege im
April 2015 eine Ortsbegehung durch. Aufgrund dieser wurden diverse Ge-
biete aufgehoben. Diese sind in der ISOS Karte mit einer roten Schraffur
dargestellt.

Gebiete mit dem Erhaltungsziel A (Erhalt der Substanz) befinden sich
primdr im Zentrumsbereich. So sind der ganze historische Dorfkern (1.1),
der zentrumsnahe Teil an der Bahnhofstrasse (0.2) sowie die Hauserreihe
noérdlich der Kirchstrasse (4.1) mit dem Erhaltungsziel A bezeichnet. Die re-
gelmassig gereihte, einheitliche Bebauung mit Burgerhausem entlang der
Haldenstrasse (7.1) und die Bebauung entlang der Sonnenstrasse (3.2) sol-
len ebenfalls in ihrer Substanz erhalten bleiben. Die Baugruppen 0.4 (Be-
bauung entlang Wilerstrasse), 0.8 (Wertvolle Baugruppe mit Stickerhdusern)
sowie 0.14 (Wohnguartier Haldenbthl) wurden im Rahmen der Ortsbege-
hung vom April 2015 auf das Erhaltungsziel A aufgestuft. Weiter gibt es
viele Einzelgebiete im Zentrumsbereich sowie entlang der Achse
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Abb. 27 Ausschnitt ISOS-Karte Gossau (ohne Mass-
stab)

Herisauerstrasse und Bischofszellerstrasse, welche mit dem Erhaltungsziel
B (Erhalt der Struktur) ins Inventar aufgenommen wurden (2, 3.1, 4.1, 7, 0.1,
0.3,0.5,06, 09, 0.10, 0.11, 0.12, 0.13). An den Umgebungsschutzzonen wur-
den keine Anpassungen vorgenommen. Es sind weiterhin zwolf Gebiete
mit dem Erhaltungsziel a und zehn Umgebungsschutzgebiete mit dem Er-
haltungsziel b aufgenommen. Mit Ausnahme der Stadtinternen Freiraumen
(I, I, XIII) sind die weiteren Umgebungsschutzgebiete grundsatzlich bebaut
und Teil des Siedlungsgebiets.

Tab.2  Ubersicht Uber die Umsetzung der ISOS-
Eintrage
Gebiet Erhaltungsziel = Umsetzung in Planungsinstrument
1 aufgehoben
11 A OBS Substanz (kant.)
12 aufgehoben
2 aufgehoben
3 aufgehoben
31 B keine Aufnahme da wenig erhaltenswerte Struktur mehr vorhanden ist.
32 A OBS Substanz (kant.)
4 aufgehoben
41 A keine Aufnahme da wenig erhaltenswerte Substanz mehr vorhanden ist.
5 aufgehoben
6 aufgehoben
6.1 aufgehoben
7 B OBS Substanz (kant.)
71 A OBS Struktur (kant.)

891135
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0.1 B Gebiet mit Einordnungsgebot
0.2 A OBS Substanz (kant.)
03 B OBS Substanz (kant.)
04 A OBS Struktur (lokal)
0.5 aufgehoben
0.6 B Gebiet mit Einordnungsgebot
0.7 aufgehoben
0.8 A OBS Substanz (kant.)
0.9 B Im Gebiet sind alles schutzenswerte Kulturobjekte, kein Schutz nétig
0.10 B Gebiet mit Einordnungsgebot
0.11 B Gebiet mit Einordnungsgebot, da wenig erhaltenswerte Substanz mehr vorhanden ist.
0.12 B OBS Struktur (lokal)
0.13 B keine Aufnahme da wenig erhaltenswerte Struktur mehr vorhanden ist.
0.14 A OBS Struktur (kant.)
Sonnenbuhlstrasse Gebiet mit Einordnungsgebot
Herisauerstrasse OBS Struktur (lokal)
Hofeggstrasse 13, 15, 17 OBS Substanz (kant.)
Haldenbuhl Keine Aufnahme, da alles Schutzobjekte
I a OBS Substanz (kant.)
II a Neubau Altersheim, kein Schutz
1l a Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen
v a OBS Substanz (kant.), Freihaltezone
\% b — (Bauzone)
VI a — (Bauzone)
VI b — (Bauzone)
VIII b — (Bauzone)
IX b — (Bauzone)
X a — (Bauzone)
XI a Grunzone fur Parkanlage
XII b — (Bauzone)
XIII a Freihaltezone
XV b — (Bauzone)
XV b — (Bauzone)
XVI b — (Bauzone)
XVII a — (Bauzone)
XVIII b — (Bauzone)
XIX b — (Bauzone)
XX a — (Bauzone)
XXI a In Freiflache Sonnenbuhlstrasse wird eine Freihaltezone gepruift.
XXII a — (Bauzone | Landwirtschaftszone)
119 A schutzenswert (kant.)
1110 A Gebaude wurde abgebrochen
3.0.7 A kein Schutz (S&gerei, Flawilerstrasse, Assek. Nr. 1850)
5.0.1 A schutzenswert (kant.)
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6.11 A schutzenswert (kant.)
6.13 A schutzenswert (lokal)
031 A Gebaude wurde abgebrochen
092 A schutzenswert (kant.)
093 A schutzenswert (kant.)
094 A schutzenswert (kant.)
0121 A kein Schutz, Umgebung zerstort
0122 A Gebaude wurde abgebrochen
0.0.1 A schutzenswert (kant.)
0.0.2 A schutzenswert (kant.)
0.0.18 A schutzenswert (kant.)
0.0.21 A kein Schutz
0.0.35 A schutzenswert (kant.)
0.0.42 A schutzenswert (kant.)

911135

Geretschwil (Ortsbild von kantonaler Bedeutung)

Gemaéss Mail von Moritz Flury, kantonale Denkmalpflege, vom 20. Septem-
ber 2018 weist das Ortsbild von Geretschwil weder kantonale noch lokale
Bedeutung auf. Auf einen speziellen Schutz kann verzichtet werden.

Amnegg (Ortsbild von kommunaler Bedeutung)

Die beiden Gebiete 1 und 2 sind lediglich mit dem Erhaltungsziel C (Erhalt
des Charakters) im ISOS aufgenommen. Die vier Baugruppen (1.1, 2.2, 0.3,
0.4) sollen hingegen alle in Ihrer Substanz erhalten werden. Dabei liegen
die Baugruppen 0.3 und 0.4 bereits heute in der Ortsbildschutzzone. Dieses
wird an der Sudseite auf die effektive historische Bebauung angepasst. Die
Baugruppe 1.1 entlang der Bischofszellerstrasse soll als Gebiet mit Einord-
nungsgebot bezeichnet werden. Das ndhere Bahnhofsumfeld (Baugruppe
2.2) prasentiert sich teilweise noch intakt. Das Ortsbildschutzgebiet soll je-
doch nur 6stlich der Bahn ausgeschieden werden. Die Bauten westlich der
Bahn sowie ndrdlich der Bachigenstrasse weisen nicht dieselbe Qualitat
auf. Die Fabrikantenvilla und die Fabrik an der Stationsstrasse werden in das
Ortsbildschutzgebiet integriert. Die Umgebungszonen umfassen teilweise
bestehendes Siedlungsgebiet (III, IV, V, VI). Diese Gebiete wurden in den
letzten Jahren bebaut. Ein Schutz ist nicht mehr zweckmassig. Die Umge-
bungsschutzzonen [ und II sind zu grossen Teilen noch intakt, da diese
grosstenteils in der Landwirtschaftszone liegen.
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Tab.3  Ubersicht Uber die Umsetzung de_r IS(__)S’ Gebiet Erhaltungsziel Umsetzung in Planungsinstrument
Fntrage 1 C tw. Gebiet mit Einordnungsgebot
11 A Gebiet mit Einordnungsgebot
2 C kein spezieller Schutz notwendig
2.2 A OBS Struktur (lokal)
03 A OBS Substanz (lokal)
0.4 A OBS Substanz (lokal)
I a - (Landwirtschaftszone)
II a — (Bauzone, Landwirtschaftszone)
11 b - (Bauzone)
v a - (Bauzone)
\Y b - (Bauzone)
VI b - (Bauzone)
101 A schutzenswert (kant.)
1.0.2 A schutzenswert (lokal)
2211 A schutzenswert (kant.)
2212 A Gebaude wurde abgebrochen
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Abb. 29

Tab. 4

93135

Ausschnitt ISOS-Karte Oberdorf (ohne
Massstab)

Ubersicht Uber die Umsetzung der ISOS-
Eintrage

Oberdorf (Ortsbild von kommunaler Bedeutung)

Das ISOS bezeichnet das gesamte Oberdorf als Gebiet mit dem Erhaltungs-
ziel B. Dieses deckt sich mit dem Ortsbildschutzgebiet der Schutzverord-
nung. Der Kernbereich beidseits der Oberdorfstrasse ist mit dem Erhal-
tungsziel B (erhalt der Substanz) bezeichnet. Dieser Unterscheidung soll mit
der Unterscheidung des Ortsbildschutzgebiet Substanzschutz und Struktur-

schutz Rechnung getragen werden.

Die Umgebungsflache [ (Erhaltungsziel a) ist Landwirtschaftszone und
blieb entsprechen unbebaut. Der Erhalt dieser Landschaftskammer ist fur
das Ortsbild von grosser Bedeutung. Es ist die Einfuhrung einer Umge-
bungsschutzzone zu prufen.

'b'éréfor}
X [ —

Gebiet Erhaltungsziel Umsetzung in Planungsinstrument

1 B OBS Substanz (lokal),

11 A OBS Substanz (lokal)

I a Landwirtschaftszone | Umgebungsschutzgebiet | Frei-
haltezone

I b - (Bauzone)

1.0.10 a Gebaude wurde abgebrochen
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Niederdorf (Ortsbild von kommunaler Bedeutung)

Die beiden Baugruppen 0.1 und 0.2, welche sudlich, etwas weg von der
Strasse liegen, sollen in ihrer Substanz erhalten bleiben (Erhaltungsziel A).
Die weiteren Gebiete (1 / 0.3) sind mit dem Erhaltungsziel B bezeichnet. Die
Haslen-Muhle ist lediglich mit dem Erhaltungsziel C (Erhalt des Charakters)
bezeichnet. Mit Ausnahme des norddstlichen Teils des Gebiets 1(Dorfzone)
und dem Gebiet 0.4 (Wohn-Gewerbezone) liegen alle Gebiete und Bau-
gruppen ausserhalb des Siedlungsgebiets in der Landwirtschaftszone oder
dem Ubrigen Gemeindegebiet. Fur den Erhalt des Niederdorf ware die Ein-
fuhrung einer speziellen Erhaltungszone denkbar. Ersatzneu- und Umbau-
ten waren nur mit Rucksicht auf das Ortsbild méglich. Die Umgebungszo-
nen sind alle weitgehend unbebaut und liegen in der Landwirtschaftszone.
Westlich grenzt das Landschaftsschutzgebiet Glattal an das Niederdorf.

Abb.30  Ausschnitt ISOS-Karte Niederdorf (ohne N T T W7 2 N
Massstab) S )/

Zelg //
// ‘ / / Zilacker

-

P AN i [
y //;?([g/////(,‘"{_) y

— /
\ 7
Sodar S\ 7 777

941135



Stadt Gossau
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

Tab. 5

Tab. 6

Ubersicht Uiber die Umsetzung der ISOS-
Eintrage

Ubersicht Uber die Umsetzung der ISOS-
Eintrage

Gebiet Erhaltungsziel Umsetzung in Planungsinstrument
1 B Kernzone Erhalt

01 A OBS Struktur (lokal)

0.2 A OBS Struktur (lokal)

03 B keine Umsetzung

04 C OBS Substanz (lokal)
Chressbrunnen OBS Substanz (kant.)

I a Landschaftsschutzgebiet
II a -

I a -

106 A -

1.0.10 A -

0.4.18 A Schutz prufen

0.4.19 - Schutz prufen

0.0.21 A Schutz prufen

Chressbrunnen, Enggetschwil, Henessemuihli (kein ISOS Eintrag)
Das Ortsbildinventar 2018 beschreibt drei weitere schutzenswerte Ortsbil-
der, welche im ISOS nicht erfasst sind.

Gebiet Umsetzung in Planungsinstrument
Chressbrunnen OBS Substanz (kant.)

Enggetschwil OBS Struktur (lokal) | Umgebungsschutzgebiet
Henessenmuhli OBS Struktur (kant.)

Weitere Kulturobjekte

In den Richtplan wurden die schutzenswerten archaologischen Fundstellen
des kantonalen Richtplans als archdologische Schutzgebiete aufgenom-
men. Die historischen Verkehrswege stammen aus dem Inventar der histo-
rischen Verkehrswege (IVS). Die Kulturobjekte wurden im Ortsbildinventar
2017/18 Uberpruft und erganzt. Im Richtplan werden alle Objekte dargestellt
(schutzenswerte und erhaltenswerte).

Landschaft

Der Schutz im Bereich Landschaft umfasst Landschaftsschutzgebiete und
Geotope. Diese Flachen entsprechen denjenigen, welche im Naturinventar
2017/18 Uberpruft und aufgenommen wurden.

Natur

Der Sachbereich Schutz Natur umfasst einerseits Flachen wie, Naturschutz-
gebiete, Lebensraume bedrohter und seltener Tier- und Pflanzenarten, Au-
enschutz- und Amphibienlaichgebiete sowie andererseits Naturobjekte,
wie Einzelbaume, Baumgruppen, Baumreihen, Hecken, Feld- und Uferhdlze
sowie Weiher. Sdmtliche Flachen und Objekte wurden im Naturinventar
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2017/18 Uberpruft und aufgenommen wurden. Der Unterhalt und die Pflege
von Naturobjekten obliegt dem Grundeigentumer resp. dem Bewirtschaf-
ter. Die Gemeindebehdrde hat die Aufsicht.

346 Teil Verkehr

Allgemein

Der Sachbereich Verkehr legt in erster Linie den Grundstein fur eine mog-
lichst siedlungs- und umweltvertragliche Abwicklung der Mobilitatsbedurf-
nisse. Dabei werden alle Verkehrsarten (MIV, LV, OV) behandelt.

Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Eine Siedlungsvertragliche Abwicklung des motorisierten Individualverkehrs
ist wichtig. Die Strassenrdume mussen neben den Bedurfnissen aller Ver-
kehrsarten auch als Begegnungsraum funktionieren. Im geplanten Gesamt-
verkehrskonzept kdnnen die Themen des motorisierten Individualverkehrs
detailliert erarbeitet werden.

Fuss- und Veloverkehr (LV)

Ein sicheres, dichtes und lickenloses Fuss- und Veloverkehrsnetz ist nicht
nur fur den innerdrtlichen Verkehr wichtig, sondern stellt eine wichtige
Freizeitinfrastruktur dar. Nerzerganzungen des Fusswegnetzes ergeben sich
insbesondere durch die im Raumkonzept vorgesehene Langsamverkehrs-
netz (vgl. Kap.3.2.5.5).

Offentlicher Verkehr (OV)

Die sehr gute Erschliessung durch den offentlichen Verkehr ist fur die In-
nenentwicklung von stadtischen Raumen prioritar. Im geplanten Gesamt-
verkehrskonzept kdnnen die Themen des 6ffentlichen Verkehrs detailliert
erarbeitet werden.

Mobilitat

Die Mobilitat stellt aktuell kein eigenes Kapitel im Richtplan dar. Es besteht
aber die Méglichkett, resp. die Absicht, das Thema basierend auf den Er-
kenntnissen des Gesamtverkehrskonzeptes zu Uberarbeiten und ggf. zu Er-
ganzen. Art und Umfang der Erganzung wird von den Ergebnissen abhan-
gen.

3.47 Teil Infrastruktur und Ausstattung
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Allgemein

Der Teil Infrastruktur behandelt Themen der Infrastruktur und Versorgung.
Dabei steht eine zweckmassige Erschliessung des Siedlungsgebiets mit den
verschiedenen Verkehrstragern im Vordergrund. Weiter stehen Anlagen
von Ubergeordnetem Interesse (wie z. B. Abbau- und Deponiegebiete oder
Anschlussgleise) im Fokus.

Strassennetz

Mit der Einteilung des Strassennetzes gemass der VSS-Normen soll bei
Strassensanierungen die fur den Strassentyp richtige Dimensionierung und
Gestaltung realisiert werden. Eine Einteilung wurde bis auf die Stufe der
Sammelstrassen vorgenommen.

Langsamverkehr

Ein direktes und luckenloses Fuss- und Veloverkehrsnetz ist nicht nur fur
den innerdrtlichen Verkehr wichtig, sondern stellt eine wichtige Freizeitinf-
rastruktur dar. Dabei sind insbesondere die Schwachstellen an Knoten und
Querungen zu reduzieren. Wichtige Hinweise gibt dazu die Schwachstel-
lenanalyse Langsamverkehr des Kantons.

Schiene

Die fur die im kantonalen Richtplan bezeichneten Potentialgebiete fur An-
schlussgleise relevanten Gleisanlagen werden im Richtplan bezeichnet. Inf-
rastrukturprojekte wie der S-Bahn Halt Sommerau sind ebenfalls aufge-
nommen.

Ver- und Entsorgung

Die im kantonalen Richtplan als Festlegung bezeichneten Abbau- und De-
poniegebiete werden in den kommunalen Richtplan aufgenommen. Die
Lage und Abgrenzung wurde bei entsprechendem Projektfortschritt prazi-
siert.

3.4.8 Teil Umwelt
Der Richtplanteil Umwelt macht Aussagen zu verschiedenen Umweltthe-
men, welche einen direkten Einfluss auf die Stadtentwicklung haben.
Neben den raumrelevanten Inhalten zur Umsetzung der Massnahmen-
planung Naturgefahren werden auch die Themen Gewasserraume, Larm
und NIS behandelt. Ein weiterer Schwerpunkt bildet der Teil Energie. Im
kommunalen Richtplan werden die raumrelevanten Festlegungen des se-
parat erarbeiteten Energierichtplans aufgenommen.
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Massnahmen Naturgefahren

Der Gefahrenkarte zufolge sind in Gossau primdr geringe bis mittlere Ge-
fahrdungen durch Uberschwemmungen, die von Fliessgewassern ausge-
hen, vorhanden. Dies betrifft insbesondere das Gebiet zwischen der St. Gal-
lerstrasse und der Bahnlinie sowie das Areal Buechenwald in Gossau sowie
den Bereich nordlich der Stationsstrasse in Arnegg.

Ein Massnahmenkonzept zur Behebung dieser Naturgefahren wurde
2017 erarbeitet und am 7.12.2017 vom Stadtrat beschlossen (vgl. Kap.
2.2.6.3). Die raumplanerischen Massnahmen werden im kommunalen
Richtplan sowie in der Rahmennutzungsplanung umgesetzt.

Im Massnahmenkonzept wird berucksichtigt, wie stark Menschenleben
und Sachwerte gefahrdet sind. Grundsatzlich wird davon ausgegangen,
dass innerhalb der Bauzone — wo mdglich — der Schutz gegen das hun-
dertjahrliche Hochwasserereignis (HQ100) angestrebt wird. Das Konzept
sieht verschiedene bauliche Massnahmen an Gewasser, Objektschutzmass-
nahmen und raumplanerische Massnahmen vor. Auf dem Gebiet von
Gossau befinden sich 45 Gewésser. Von diesen sind 13 Gewasser ohne
Massnahmen, 30 Gewasser mit baulichen Massnahmen und 2 Gewasser
mit Objektschutz-Massnahmen im Massnahmenkonzept aufgelistet.

Gewasserraume

Die Festlegung der Gewasserraume erfolgt wie vom Amt fur Raumentwick-
lung und Geoinformation (AREG) empfohlen nachgelagert an die Ortspla-
nungsrevision in einem separaten Projekt resp. Verfahren.

Larm

Bei der Revision der Rahmennutzungsplanung sind konkreten Massnahmen
bezuglich Larmschutz zu prufen. Insbesondere sind bei Wohnzonen ent-
lang potenziell larmbelasteter Strassenzuge eine Larmvorbelastung (Erhé-
hung der Empfindlichkeitsstuf) naher zu untersuchen. Sind keine Ein-
schrankungen der Wohnqualitat zu erwarten, ist entlang der Strassenzuge
eher eine Empfindlichkeitsstufe Il anzustreben. Dies ermoglicht eine Be-
bauung, welche einen direkten Bezug zum Strassenraum nimmt, was zu
stadtebaulich und architektonisch besseren Losungen fuhrt.

Nicht ionisierende Strahlung

Es sind im Wirkungsbereich von nicht ionisierenden Strahlungen keine Ein-
zonungen oder sonstige Massnahmen vorgesehen, welche spezielle Festle-
gungen in der Richtplanung nétig machen wirden. Bei Umzonungen (inkl
Umzonungen von Bahnarealen in Bauzonen) gelten die Immissionsgrenz-
werte.
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Energierichtplan

Der Teil Energie behandelt die relevanten Energiethemen der Stadt Gossau.
Dabei liegt der Fokus auf die Priorisierung der einzelnen Energietrager. Der
Energierichtplan ist auf die Ziele der Energiestadt abgestimmt.

Weitere Umweltthemen

Gewasserschutz

Die Stadt Gossau liegt auf einem grosseren Grundwasservorkommen
(Gossauer Feld). Von diesem werden an mehreren Grundwasserfassungen
Wasser fur die Trinkwasserversorgung bezogen. Zwei weitere Grundwas-
servorkommen befinden sich im Raum Enggetschwil und sudlich von Ge-
retschwil. Entsprechend liegen grosse Teile der Stadt Gossau im Gewaésser-
schutzbereich Au (Schutz der unterirdischen Gewasser gem. Art. 29 GSchV).
Um die Grundwasserfassungen sind zuséatzlich Gewasserschutzbereiche (S1
bis S3) ausgeschieden. In diesen Bereichen gelten strengere Vorschriften,
was die Nutzung des Bodens betrifft (vgl. Anhang 4 Ziff. 22 GSchV). Die be-
stehenden Grundwasserfassungen sind Uber die Schutzzonen gesichert.
Diese sind bei baulichen Massnahmen zu berucksichtigen.

Storfallvorsorge

In Gossau gibt es neben der Bahnlinie und der Autobahn verschiedene Ge-
werbe- und Industriebetriebe, welche der Stérfallverordnung unterstehen.
Einige Wohn- und Mischgebiete befinden sich innerhalb des Konsultations-
bereichs gemass des Risikokatasters Storfallvorsorge. Im Rahmen der Revi-
sion der Rahmennutzungsplanung ist bei Grundnutzungsanderungen oder
Nutzungsintensivierungen innerhalb des Konsultationsbereiches mit den
zustandigen kantonalen Behdrden abgeklart werden, ob die geplanten Um-
zonungen zu einer Erhdhung der Risiken fuhren wurden. Ist dies der Fall,
mussen zusammen mit den Vollzugsbehdrden entsprechende Massnah-
men definiert werden.

Belastete Standorte

Der Kataster der belasteten Standorte ist bei Arealentwicklungen fruhzeitig
zu beachten. Es muss abgeklart werden, ob die Standorte einen Einfluss auf
die Entwicklung haben. Insbesondere muss deren Sanierungspflichtig ab-
geklart werden.
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3.49 Eigentum

Erhaéltlichkeit

Um die Nutzung der inneren Reserven zu ermoglichen, mussen die unbe-
bauten Grundstucke auf dem Markt verfugbar sein. Die Verfugbarkeit kann
von Seite Stadt Uber verwaltungsrechtliche Vertrage nach Art. 8 und 65
PBG und das Kaufrecht nach Art. 9 PBG verbessert werden. Gréssere Areale
sollen in der Regel auf der Basis von Vereinbarungen mit den Grundeigen-
timem entwickelt werden. Fur Grundstuicke, die nach dem Erwerb durch
die Gemeinde einfach wieder verdussert werden kénnen, wird der Hinweis
auf das Kaufrecht angemerkt.
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3.5 Rahmennutzungspla- 3.51 Allgemeine Hinweise

nung
Bestandteile

Der Rahmennutzungsplan der Stadt Gossau setzt sich aus den folgenden
Bestandteilen zusammen:

Zonenplan und Baureglement

Der Zonenplan und das Baureglement ordnen das Bauwesen der Stadt
Gossau gemass Art. 7 Abs. 2 PBG uber grundeigentumerverbindliche, &f-
fentlich-rechtliche Bauvorschriften.

Der Zonenplan legt die Abgrenzung zwischen Baugebiet und Nicht-
baugebiet gemass Art. 7 Abs. 1 PBG fest. Innerhalb der Bauzone regelt er in
Verbindung mit dem Baureglement die zuldssige Nutzungsart, Nutzungsin-
tensitat und Immissionstoleranz. Zusatzlich konnen namentlich folgende
Regelungen aufgenommen werden.

— In den Kemzonen kénnen Schutz- und Gestaltungsvorschriften erlas-
sen werden. Zudem sind auch Vorschriften, welche der Entwicklung
von orts- und Quartierzentren dienen méglich. (Art. 15 PBG)

— In speziell bezeichneten Gebieten kdnnen bestimmte Nutzungen zuge-
lassen oder ausgeschlossen werden. Beispielsweise kénnen publikums-
intensive Einrichtungen (PE) oder Orte mit empfindlicher Nutzung aus-
geschlossen werden. (Art. 7 Abs. 3 lit. b) PBG).

- In Wohnzonen, Kermnzonen sowie Wohn- und Gewerbezonen kdnnen
Mindestwohn- resp. Mindestgewerbeanteile festgelegt werden. (Art. 12
Abs. 2 (Art. 13 Abs. 2 PBG)

— Fur konkret bezeichnete Gebiete konnen Vorschriften zur guten Gestal-
tung und Einordnung von Bauten und Anlagen in die Umgebung erlas-
sen werden. (Art. 99 PBG)

— Die Gemeinde kann im Baureglement Anreize fur die besonders hoch-
wertige Gestaltung von Bauten und Anlagen vorsehen. Dies kénnen
insbesondere Abweichungen von der Regelbauweise sein. (Art. 100
PBG)

— Es kdnnen neu Sondernutzungsplanpflichten im Zonenplan festgelegt
werden. Dabei muss stets ein besonderes offentliches Interesse vorlie-
gen und der Zweck des Sondernutzungsplans im Zonenplan festgelegt
werden. (Art. 7 Abs. 3 lit. ¢) PBG).

Schutzverordnung

Die Schutzverordnung gemass Art. 5 und 6 NHG und Art. 114ff. PBG besteht
aus dem Plan sowie dem Reglement. Im Plan werden die geschutzten Na-
tur- und Kulturobjekte und Flachen bezeichnet. Im Reglement sind die ent-
sprechenden Schutzvorschriften formuliert. Die Schutzverordnung wird in
einem separaten Verfahren revidiert.
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Verbindlichkeit
Die Rahmennutzungsplanung ist grundeigentimerverbindlich und parzel-
lenscharf.

3.5.2 Zonenplan
3.5.21 Allgemeines

Redaktionelle Bereinigungen
Mit der Gesamtrevision des Zonenplans kdnnen auch verschiedene redakti-
onelle Anpassungen vorgenommen werden. Diese haben alle keinen Ein-
fluss auf die effektive Bebaubarkeit der Grundstucke oder das Fassungsver-
mogen der Bauzone. Die Abgrenzung der Bauzonen wird gemass den
nachfolgend aufgefuhrten Kriterien abgegrenzt:

— Parzellengrenze

— Abstande (z. B. Wald, Gewasser, etc.)

— Bodenbedeckung

— Geometrien (Parallelen, Weiterfuhrung von Linien, rechtwinklige Linien,

Verbindung von Grenzpunkten)

— Erschliessung und Bebaubarkeit

— Topografie

— Bestehende Bauzonenabgrenzung

Teilweise verlauft die Zonengrenze nicht exakt auf der Parzellengrenze der
amtlichen Vermessung. Dies ist in der Praxis wenig praktikabel und die Zo-
nengrenzen nicht nachvollziehbar. In diesen Fallen wird die Zonierung der
Parzellengrenze angepasst. Dies gilt auch bei Gewassem. Dort wird die Zo-
nierung hingegen an die Bodenbedeckung der amtlichen Vermessung an-
gepasst.

Im Zonenplan sind sdmtliche ausparzellierten Strassen und Wege als
Verkehrsflache dargestellt. Im Rahmen der Uberarbeitung des Gemein-
destrassenplans sind die Zuweisungen zu uberprufen und Differenzen zwi-
schen Gemeindestrassenplan und Zonenplan zu klaren. Die Verkehrsfla-
chen mussen zusammen mit den ubrigen Zonen flachendeckend und
Uberlappungsfrei sein.

Der Strassenplan befindet sich noch in der Uberarbeitung. Der ZP ist derzeit
auf den Uberarbeiteten Strassenplan, Stand 31. August 2023 ausgerichtet.
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Trennung Baugebiet / Nichtbaugebiet
Im Zonenplan wird eine klare Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet
vorgenommen und damit das Siedlungsgebiet definiert.

Eine detaillierte Betrachtung ist insbesondere bei Strassen am Sied-
lungsrand vorzunehmen. Dabei wird eine Strasse dem Siedlungsgebiet zu-
gewiesen, wenn diese noch Bauzonen erschliesst. Verlauft die Strasse zwar
entlang von Bauzonen, hat aber fur diese keine Erschliessungsfunktion,
wird die Strasse dem Nichtsiedlungsgebiet zugewiesen.

ubriges Gemeindegebiet
Die Flachen des ubrigen Gemeindegebiets werden in der Regel als Land-
wirtschaftszone dargestellt.
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3.5.22 Zonenbezeichnungen
In Art. 12 ff. des neuen Planungs- und Baugesetzes (PBG) werden die zulas-
sigen Zonenarten abschliessend definiert. Die folgende Zusammenstellung
zeigt die neuen Zonen nach PBG und die bestehenden Zonen nach altem
Baugesetz (BauG) im Vergleich.

Tab.7  Ubersicht gednderte Zonenbezeichnungen
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Zonenbezeichnung nach PBG (neu)

Bauzonen

Zonenbezeichnung nach BauG (alt)

Wohnzone W 11.2a

Wohnzone, 2 Vollgeschosse WE

Wohnzone W 11.2b

Wohnzone, 2 Vollgeschosse W2

Wohnzone W 14.8

Wohnzone, 3 Vollgeschosse W3

Wohnzone W 17.6

Wohnzone, 4 Vollgeschosse W4

Wohnzone W 20.4

Nicht vorhanden

Wohn-, Gewerbezone WG 11.2

Wohn-Gewerbezone, 2 Vollgesch. WG2

Wohn-, Gewerbezone WG 14.8

Wohn-Gewerbezone, 3 Vollgesch. WG3

Wohn-, Gewerbezone WG 17.6

Wohn-Gewerbezone, 4 Vollgesch. WG4

Arbeitszone A 15

Gewerbe-Industrie-Zone Gl

Arbeitszone A 25

Industriezone I

Kernzone A 20.4

Kernzone K3

Kernzone A 14.8

Kernzone K3

Kernzone B

Kernzone, geschutzt KA

Kernzone C

Dorfkernzone DK2

Freihaltezone Sport und Freizeit FiB SF

Grunzone GE

Freihaltezone Ortsplanung FiB O

Grunzone G

Freihaltezone Ortsplanung FiB O

Grunzone GF

Freihaltezone Natur- u. Heimats. FiB NH

Grunzone GN iB

Freihaltezone Natur- u. Heimats. FiB NH

Grunzone GG iB

Freihaltezone Natur- und Heimatschutz,

im Park FiB NH P

Nicht vorhanden

Intensiverholungszone Pferdesport I P

Intensiverholungszone IE

Intensiverholungszone Zoo [ Z

Intensiverholungszone IE

Intensiverholungszone Freizeit I F

Intensiverholungszone IE

Zone fur 6ff. Bauten und Anlagen OeBA

Zone fur 6ff. Bauten und Anlagen OeBA

Schwerpunktzone SPZH, L K, Q

Nicht vorhanden

Nichtbauzonen

Uber Schutzverordnung abgebildet

Grunzone GG aB

Uber Schutzverordnung abgebildet

Grunzone GN aB

Freihaltezone Ortsplanung FaB O

Grunzone GF

Nicht vorhanden

Grunzone GN

Freihaltezone Sport und Freizeit FaB SF

Grunzone GE

Landwirtschaftszone L

Landwirtschaftszone

Intensivlandwirtschaftszone IL

Nicht vorhanden

nicht mehr vorhanden

ubriges Gemeindegebiet
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3.5.2.3 Zonenanderungen

Grundnutzungen
In der folgenden Tabelle sind die wesentlichen Grundnutzungsanderungen
festgehalten und begriindet. Die nummerierten Anderungen verweisen auf

den beiliegenden Anderungsplan.
Abb. 31  Ubersicht Anderung Grundnutzung

Nr. Ande- Zone alt Zone neu Begriindung

rungsplan (alt. Kuirzel)

Al OeBA A15 (GI) Der Werkhof kann auch in der normalen Arbeitszone liegen. Ermdglicht Umstruktu-
rierungen.

A2 IA A15 (GI) Neu findet die Zuteilung der Zone anhand der Gesamthdhe anstelle der Empfindlich-
keitsstufe statt.

A3 GI, DK2 A15 (GI) Stadtebauliche Abstufung der Hohenentwicklung zu den angrenzenden Ortsteilen
und zum Siedlungsrand.

A4 VF iB A25 () Bereinigung der Grundnutzung der industriellen Anschlussgleise.

A5 L A15 (GI) Entwicklungsflache Arbeitsgebiet Erlenhof. Basierend auf SNP, Verwaltungsrechtli-
chem Vertrag und Bereinigung der Zonenflache (Siehe L8).

A6 WG3 A15 (GI) Entwicklungsstandort fur reine Gewerbebetriebe sichern.

A7 GI A25 () Entwicklung Arbeitsplatzstandort Mulimoos, prazisere Nutzungszuweisung.

A8 L A25 (D) Entwicklung Arbeitsplatzstandort Mulimoos, Einzonung zugunsten Erweiterung der

bestehenden Gewerbenutzung.

F1 GI FiB O (G) Sicherung der Freiflachen gem. Uberbauungsplan.

F2 WE, W2 Fih O (G) Sicherung des ortsbildpragenden Freiraums (steile Hanglage).

F3 GI FiB O (G) Freihaltung des pragenden Freiraumes, welcher ohnehin schwierig zu bebauen ware.

F4 K3 FiB SF (GE) Sicherung des ortsbildpragenden Freiraums Uber eine spezielle Freihaltezone fur Gar-
ten.

FS OeBA Fh O (G) Sicherung des ortsbildpragenden Freiraums.

F6 UeG, FiB NH (GN) Sicherung der Flache fur das Gewaésser sowie Begrenzung und Definition des Sied-

OeBAWE lungsrandes.
F7 WE FiB O (G) Umgebungsschutzgebiet fur ndrdliche Schutzobjekte.
F8 UeG FH SF (GE) und  Erweiterung / Anpassung basierend dem Konzept Sportanlage Buechenwald (Sport-
FHU welten).

F9 WE, W2 Fh NH P (GN) Sicherung und Freihaltung schutzenswerte Parkanlage inkl. Schutzobjekten.

F10 WG3 FiB O (G) Nutzungsprazisierung innerhalb des Gewasserraums.

F11 w4 FiB O (G) Langfristig freizuhaltende Flache fur Infrastrukturbauten oder Anlagen (z.B. Bushalte-
stelle)

F12 WE FiB O (G) Freihaltung des pragenden Freiraumes, welcher ohnehin schwierig zu bebauen ware.

F13 I, DK2 FiB O (G) Freihaltung des Ortsbildpragenden Freiraumes, Schaffung ausreichend Abstand In-
dustrienutzungen zum Oberdorf.

F14 L FiB NH (GN) Sicherung der Flache fur das Gewaésser sowie Begrenzung und Definition des Sied-
lungsrandes.

F15 L FiB O (G) Freihaltung des freien Landwirtschaftsgebietes zwischen dem Oberdorf und Gossau.

1 L [P (IE) Erweitern / Verlagern der Pferdesportanlage.

2 L 1Z (IE) Flache des Walter Zoos.
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K1 K3, KA, OeBA KB (KA) Gehort zum historischen Ortskern.

K2 WG3, OeBA K B (KA) Gehort zum historischen Ortskern.

K3 WG3 K A (K3) Anpassung Zonengrenze an raumliche Zugehorigkeit sowie ermdglichen der Zent-
rumsentwicklung.

K4 WG3 K A (K3) Ermdglichung Zentrumsentwicklung.

K5 WG3 K A (K3) Erweitern des Zentrumsgebietes.

L1 OeBA L Flache wird nicht fur den Werkhof benétigt.

L2 UeG L Aufhebung des Ubrigen Gemeindegebiets

L3 UeG L Aufhebung des Ubrigen Gemeindegebiets.

L4 w2 /W3 L Bereinigen der Siedlungs- und Zonengrenze.

L5 GFaB L Flache ohne speziellen Freihaltungszweck.

L6 DK2 L, Fue O Prézisierung der Zonengrenze. Eine bauliche Entwicklung soll nur zu landwirtschaftli-
chen Zwecken moglich sein.

L7 UeG L, Fue O, Fue U Freihaltung des pragenden Landschaftsraumes, Blick auf das Schloss Oberberg und
das Oberdorf sichern.

L8 GI L Bereinigung der Zonengrenze, Teilverlagerung fur Entwicklung Arbeitsgebiet Erlenhof
(Siehe A5).

Lo UeG L, Fue O Aufhebung des Ubrigen Gemeindegebiets und Freihaltung des pragenden Land-
schaftsraumes. Die Aussparung lasst eine Entwicklung des Hofes zu.

L10 GFaB L Schloss Oberberg, Regelung tuber Schutzverordnung.

01 w2 OeBA (OeBA) Erweiterung / Anpassung basierend dem Konzept Sportanlage Buechenwald (Sport-
welten).

02 UeG OeBA (OeBA) Erweiterung / Anpassung basierend dem Konzept Sportanlage Buechenwald (Sport-
welten).

03 W3 OeBA (OeBA) Bereinigen der Zonengrenze.

04 VF aB OeBA (OeBA) Bereinigung der Zonengrenze fur Militdranlagen.

05 L OeBA (OeBA) Bereinigung der Zonengrenze fur Militdranlagen.

06 UeG OeBA (OeBA) Erganzen der Zonierung anhand bestehender Nutzung Schutzenhaus.

o7 GEiB OeBA (OeBA) Prézisierung Nutzungszone flur Tennisanlagen

SPZ1 WG3 SPZ K Schwerpunktzone Kirchstrasse, Erméglichung bauliche Verdichtung und Umstruktu-
rierung als Innenentwicklungsgebiet.

SPzZ2 I, Gl VF SPZQ Schwerpunktzone Quellenhofstrasse, Ermoglichung bauliche Verdichtung und Um-
strukturierung als Innenentwicklungsgebiet.

SPzZ2 WG3 SPZQ Schwerpunktzone Quellenhofstrasse, Ermoglichung bauliche Verdichtung und Um-
strukturierung als Innenentwicklungsgebiet.

Sp73 WG3 Pz H fj:;/:i;pgu;};tIzs:;ﬂl(;l:lcj\z:}j;f;:é:;?;?glichung bauliche Verdichtung und Umstruk-

SPZ4 WG3 SPZ1 Schwerpunktzone Isenringstrasse, Erméglichung bauliche Verdichtung und Umstruk-
turierung als Innenentwicklungsgebiet.

SPZ4 W3 SPZ1 Schwerpunktzone Isenringstrasse, Erméglichung bauliche Verdichtung und Umstruk-
turierung als Innenentwicklungsgebiet.

Wi UeG wa Erweiterung um teilweise bereits bebaute Flachen, zum Abschluss der Siedlungs-
grenze.

w2 WG3 W 14.8 (W3) Zonierung wird auf effektive Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst.

W3 w2 W 14.8 (W3) Anpassung auf effektive Bebauungsdichte.

W4 w2 W 14.8 (W3) Aufzonung, um bauliche Verdichtung zu erméglichen.

W5 W2, W3 W 11.2a (W2a) Anpassung auf effektive Bebauungsdichte (Schutzobjekt: Villa mit Park).
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W6 W3/ WG3 W 17.6 (W4) Aufzonung, um eine dichtere Bebauung zu realisieren.
W7 W2, WG3 W 14.8 (W3) Zonierung wird auf die zukunftig gewlnschte Nutzung (reine Wohnnutzung) ange-
passt.
W8 WG3 W 14.8 (W3) Zonierung wird auf effektive Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst.
W9 WG3 W 11.2b (W2b) Zonierung wird auf effektive Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst und mit einer
Larmvorbelastung erganzt.
W10 WE W 11.2b (W2b) Anpassung auf effektive Bebauungsdichte.
W11 w2 W 11.2a (W2a) Anpassung auf effektive Bebauungsdichte.
w12 WG3 W 14.8 (W3) Zonierung wird auf effektive Nutzung (Wohnen und stilles Gewerbe) angepasst.
W13 WG3 W 14.8 (W3) Zonierung wird auf effektive Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst.
w14 W2, WG3 W 14.8 (W3) Zonierung wird auf effektive Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst.
W15 WG3 W 14.8 (W3) Zonierung wird auf effektive Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst.
W16 w2 W 14.8 (W3) Aufzonung zur Anpassung an die effektive Bebauung.
W17 WE W 11.2b (W2b) Aufzonung, um bauliche Verdichtung zu erméglichen.
w18 WG3 W 14.8 (W3) Zonierung wird auf effektive Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst und mit einer
Larmvorbelastung erganzt.
W19 K3 W 17.6 (W4) Prazisierung Nutzungszweck.
w20 w2 W 14.8 (W3) Aufzonung, um bauliche Verdichtung zu erméglichen.
wa1 WG3 W 14.8 (W3) Zonierung wird auf effektive Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst.
waz WG3 W 11.2b (W2b) Abzonung aufgrund kleiner Parzellengrésse und erhohter, exponierter Lage
w23 WE W 11.2b (W2b) Leichte Aufzonung fur dichtere Bebauung (Baullicke).
w24 WG4, WG3, KB (KA), W 176  Zonierung wird auf effektive Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst. Erméglichung
(W4) bauliche Verdichtung (Innenentwicklungsgebiet)
w25 w2 W 17.6 (W4) Aufzonung, um bauliche Verdichtung zu erméglichen.
W26 L W 11.2a (W2a) Bereinigung Zonengrenze, basierend auf bestehendem Nutzungstransfer.
wa7 UeG W 11.2a (W2a) Anpassung an Parzellengrenze, um Bebauung zu ermdéglichen.
w28 WE W 11.2b (W2b) Anpassung der Zonierung als Basis fur eine zweckmassige Entwicklung des gesamten
Areals. (unbebautes Entwicklungsgebiet).
W29 W2, WG3 W 14.8 (W3) Zonierung wird auf angestrebte Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst.
W30 w2 W 14.8 (W3) Aufzonung, um eine dichtere Bebauung zu realisieren (Innenentwicklungsgebiet).
W31 W2, OeBA W 14.8 (W3) Anpassung an die zukunftig angestrebte Nutzung
W32 w2 W 17.6 (W4) Aufzonung, um bauliche Verdichtung zu erméglichen.
W33 OeBA W 14.8 (W3) Ermoglichung Wohnbebauung mit integriertem Kindergarten.
W34 w2 W 14.8 (W3) Anpassung an bestehende Bebauungsdichte.
W35 WG3 W 17.6 (W) Zonierung wird auf effektive Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst. Aufzonung,
um eine dichtere Bebauung zu realisieren (Innenentwicklungsgebiet).
W36 WG3 Zonierung wird auf effektive Nutzung (Wohnen und stilles Gewerbe) angepasst. Auf-
W 17.6 (W4) zonung, um eine dichtere Bebauung zu realisieren (Innenentwicklungsgebiet). Ein-
trag einer Larmvorbelastung.
W37 WG3 W 17.6 (W) Bereinigung der Zonengrenze aufgrund der angestrebten Nutzung. Eintrag einer
Larmvorbelastung.
W38 WG3 W 14.8 (W3) Zonierung wird auf effektive Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst.
W39 w2 W 14.8 (W3) Aufzonung, um bauliche Verdichtung zu erméglichen.
W40 w2, W3 W 17.6 (W3), Anpassen der Zonengrenze an die Parzellierung
W 11.2b (W2b)
w41 WE W 14.8 (W3) Entwicklung dichter Wohnutiberbauung tuber Aufzonung und SNP Pflicht.
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w42 WG3 W 14.8 (W3) Zonierung wird auf effektive Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst.

W43 DK2 W 11.2a (W2a) Gehort nicht zum historischen Dorfkern.

W44 WG3 W 11.2a (W2a) Zonierung wird auf effektive Nutzung (reine Wohnnutzung) angepasst.

W45 w2 W 11.2a (W2a) Keine dichte Siedlungsentwicklung mehr erwunscht.

WG1 Gl, DK2, GE WG 14.8 (WG2)  Zonierung wird auf effektive Nutzung (Wohn-Gewerbenutzung) angepasst und mit
einem Gebiet mit bestimmter Nutzung Uberlagert.

WG2 Gl WG 14.8 (WG3)  Umnutzung in Mischgebiet ermdéglichen.

WG3 WG3 WG 17.6 (WG4)  Aufzonung, um bauliche Verdichtung zu ermdéglichen.

WG4 WG3, K3 WG 17.6 (WG4)  Gehort nicht zum historischen Dorfkern, es ist keine Zentrumsentwicklung vorgese-
hen. Die Umzonung stellt im Bereich der heutigen Kermzone eine Reduktion der ma-
ximalen Hohen dar.

WG5S w2 WG 14.8 (WG3)  Prazisierung Nutzungszweck und Aufzonung.

WG6 K3 WG 17.6 (WG4)  Gehort nicht zum historischen Dorfkern, keine weitere Zentrumsentwicklung vorge-
sehen.

WG7 WG3 WG 17.6 (WG4)  Ermdglichung bauliche Verdichtung (Innenentwicklungsgebiet)

WG8 wa WG 17.6 (WG4)  Langerfristige Angleichung an die Bebauung entlang der St. Gallerstrasse.

WG9 WG3, W4 WG 17.6 (WG4)  Ermoglichung verdichtete Mischnutzungen im Bereich Kreisel Mettendorf.

WG10 Gl K3 WG 14.8 (WG3)  Ermoglichung Erweiterung Zentrumsentwicklung.
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Tab. 8

Ubersicht Uber die Gebiete mit
SNP-Pflicht

Ubriges Gemeindegebiet | Landwirtschaftszone

Die Flachen, welche im bestehenden Zonenplan dem uUbrigen Gemeinde-
gebiet zugewiesen waren, werden in die Landwirtschaftszone aufgenom-
men.

Grundwasserschutz

Die Grundwasserschutzzonen (S1 bis S3) werden im Zonenplan nicht abge-
bildet. Grund dafur ist die laufende Anpassung dieser Planungsgrundlage.
Allfallige Anpassungen mussten somit stets im Zonenplan nachgefthrt
werden um rechtliche Unsicherheiten zu vermeiden. Auf den effektiven
Schutz und die tatsdchliche Nutzung der Flachen hat die Darstellung im
Zonenplan keinen Einfluss. Diese Auflagen sind im Gewasserschutzgesetz
geregelt.

Gebiete mit bestimmter Nutzungsart (Uberlagerung)
Auf der Grundlage von Art. 7 Abs. 3 lit. b PBG kann die Gemeinde fur ein
Gebiet bestimmte Nutzungen ausschliessen.

Fur grosse Teile der Arbeitszonen, sowie fur den Teil des Niederdorfs,
der in der Wohn-/Gewerbezone liegt, werden Detailnandelsflachen in ihrer
Grdsse beschrankt. Die entsprechenden Flachen werden mit einer uberla-
gerten Festlegung im Zonenplan bezeichnet. Diese peripheren Standorte
sind fur Verkaufsnutzungen mit grossem Verkehrsaufkommen weniger ge-
eignet. Mit dieser Massnahme kann das Zentrum gestarkt werden. Zudem
muss die Erschliessung bei publikumsintensiven Einrichtungen anderen
Anforderungen genugen.

Sondermutzungsplanpflicht (Uberlagerung)

Mit dem neuen Planungs- und Baugesetz kénnen Sondernutzungsplan-
pflichten im Zonenplan festgelegt werden. Dabei muss ein besonderes 6f-
fentliches Interesse vorliegen und der Zweck des Sondermnutzungsplans im
Zonenplan festgelegt werden.

Nr. Bezeichnung Zweck

1 Stationsstrasse Nord, Arnegg nach Art. 25 PBG

2 Stationsstrasse Sud, Amegg nach Art. 25 und 26 PBG
3 Im Berg, Arnegg nach Art. 25 und 26 PBG
4 Stadeli, Gossau nach Art. 25 und 26 PBG
5 Sonnenbtuhlstrasse, Gossau nach Art. 25 und 26 PBG
6 Sonnenbtel, Gossau nach Art. 25 und 26 PBG
7 Lindenwiesstrasse, Gossau nach Art. 25 PBG

8 Im Park, Gossau nach Art. 25 PBG
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Zusammenzug kapazitatsrelevante Zonen-
verédnderungen

Arealentwicklung Sonnenbuiel (Gebiet mit SNP Pflicht Nr. 6)

Mit dem Sondernutzungsplan Sonnenbuel soll der gleichnamige Mas-
terplan umgesetzt werden. Gemass kommunalem Richtplan (GS 2.3.9)
sind, gestutzt auf das Gesamtkonzept, Aufzonungen in einzelnen Teil-
gebieten in der Nutzungsplanung zu prufen sowie ein oder mehrere
Sondernutzungsplane gemass Art. 23 ff. PBG zu erlassen. Die Erhaltlich-
keit, Etappierung und Bebauung im Sinne der kommunalen und kanto-
nalen Vorgaben sind in einem Verwaltungsvertrag zu sichern.

3.5.24 Nachweise

Fur die Kapazitatsberechnung sind die Veranderungen der jeweiligen Zo-
nenflachen massgebend. Die effektive Kapazitatsberechnung wird mit dem
kantonalen Tool «Bauzonendimensionierung Wohn- und Mischzonen (15-
Jahres-Bedarf) gemass St. Galler Modell» durchgefuihrt. Im Dimensionie-
rungstool werden nur die kapazitatsrelevanten Umzonungen bertcksich-
tigt. Dies sind Einzonungen von Nichtbauzonen sowie Umzonungen von
Zonen fur offentliche Bauten und Anlagen sowie Arbeitszonen in Wohn-
und Mischzonen.

Geringfugige Ein- oder Umzonungen von Flachen, welche bereits
Uberbaut sind und der zukunftigen Nutzung entsprechen, werden nicht an-
gerechnet, da sie keinen direkten Einfluss auf die Bauzonenkapazitat haben.
Bei diesen Umzonungen steht die Klarung des rechtsunsicheren Zustandes
im Vordergrund. Dabei resultieren aus den vorgesehenen kapazitatsrele-
vanten Zonenanderungen folgende Werte:

Parzellen Nr. Ort Zone beste- Zone neu Veranderung Zo-
hend nenflache (m2)

514, 2686 Quellen- GI SPZQ 12'963 m2
hofstrasse

522, 1698, Quellen- GI SPZ Q 9'265 m2

1699, 3089, hofstrasse

3322,

844, 851, 2739 Quellen- I SPZ Q 10'871 m?
hofstrasse

5675 Bahnhof- VF SPZQ 6'922 m2

platzstrasse

Insgesamt findet in Gossau keine nennenswerte Vergrosserung des Sied-
lungsgebietes zu Wohnzwecken statt. Die kapazitatsrelevanten Umzonun-
gen finden alle innerhalb des Siedlungsgebietes statt.

Kapazitatsrelevante Umzonungen finden insbesondere im Bereich der
Schwerpunktzone Quellenhofstrasse (siehe Tab. 9) statt. In diesem Bereich
werden rund 4 ha der Gewerbe-, Industrie- und Verkehrsflachen einer
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Tab. 10 Zusammenzug kapazitatsrelevante Zonen-

111135

veranderur gen

neuen Nutzung zugefuhrt werden. Diese Zentrumsentwicklung findet im
Stadtzentrum in unmittelbarer Nahe des Bahnhofs statt (OV Gliteklasse A).
Der kantonale Richtplan (S13) rechnet hierbei mit einer Nutzerdichte von
150-300 / ha. Dies entspricht einem Einwohnerpotential von 600-1200

Personen.

Daneben wurden verschiedene kleinere Umzonungen vorgenommen.
Dies betrifft insbesondere leichte Anpassungen an die Parzellengrenzen
oder die effektive Bebauung. Die Veranderungen haben keinen Einfluss auf
die Einwohnerkapazitat.

Innenentwicklungspotential
Mit der vorliegenden Ortsplanungsrevision werden gute Rahmenbedingun-
gen fur die Innenentwicklung geschaffen. Folgend werden die Potentialge-
biete der Innenentwicklung aufgelistet. Ausgenommen sind noch unbe-
bauten Areale die ausschliesslich mit einer Sondernutzungsplanpflicht be-
legt werden (siehe Tab. 8).

Gebiet

Isenringstrasse

Massnahme

Um-, Aufzonung und
Arealentwicklung

Entwicklung

Umstrukturierung, etappiert

Haldenstrasse

Um-, Aufzonung und
Arealentwicklung

Umstrukturierung, etappiert

Kirchstrasse Ost

Um-, Aufzonung und
Arealentwicklung

Umstrukturierung, etappiert

Lindenwiesstrasse Aufzonung und SNP Umstrukturierung, Weiterentwick-
Pflicht lung, etappiert

Falkenstrasse Aufzonung Weiterentwicklung

Dianastrasse Aufzonung Weiterentwicklung

St.Gallerstrasse Aufzonung Parzellenweise Weiterentwicklung,

Bahnhof- /Post-
strasse

Auf- und Umzonung

Kernzone als Basis fur eine langfris-
tige Zentrumsentwicklung

Arnegg, diverse Fla- Umzonungen Entflechtung von Wohn- und Gewer-

chen beflachen als Basis fur parzellenweise
Umstrukturierungen

Im Berg, Arnegg Aufzonung Neubebauung mit Sondernutzungs-

plan

Uber die meisten dieser Areale wird oder wurde bereits ein Arealentwick-

lungsprozess durchgefuhrt. Fur diese Areale werden im Richtplan konkrete
Entwicklungsziele definiert. Da die meisten der gelisteten Entwicklungsge-
biete bereits bebaut sind, und insbesondere die Schwerpunktzonen auch
Mischnutzungen zulassen, ist es schwierig das effektive Bevolkerungspo-

tential zu berechnen.
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Damit das Wachstum im Bestand erfolgen kann, werden keine Vergros-
serungen des Siedlungsgebietes vorgenommen. Dadurch werden optimale
Voraussetzungen fur die Innenentwicklung geschaffen.

Fazit

Die Bauzonendimensionierung des Jahres 2021 sieht fur die Nutzungspla-
nung einen Kapazitatsindex von -0.6 % sowie eine Flachensumme fur Neu-
einzonungen von 3.1 ha vor. Diese Vorgabe wird mit dem vorliegenden Zo-
nenplan nicht Uberschritten. Im Gegenteil sollte sich der Kapazitatsindex
mit dem Fokus auf die bestehenden Bauzonen eher gegen 0% verschieben.

Auch wenn das Gemeindeportrat des kantonalen Richtplans keine Be-
messungsgrundlage fur den Zonenplan darstellt, so ist er dennoch auf das
Jahr 2040 ausgerichtet. Dies entspricht (+/- 1-2) Jahre dem Horizont des
Zonenplans. Aus diesem Grund werden die dortigen Annahmen als Refe-
renz beigezogen.

Der kantonale Richtplan sieht einen erwarteten Bevdlkerungszuwachs
von 3'314 Personen bis 2040 vor. Zudem geht er von einer bestehenden
Kapazitat (bebaut und unbebaut) von 2'728 Personen aus. Daraus resultiert
ein Bedarf an Platz fur zusatzliche 586 Personen.

Dieser Bedarf kann bereits mit der geplanten Schwerpunktzone Quel-
lenhofstrasse gedeckt werden. Zudem sieht der Zonenplan verschiedene
weitere Massnahmen in Form von Schwerpunktzonen und Sondernut-
zungsplanpflichten vor. Damit wird sichergestellt, dass die Kapazitaten der
bestehenden Bauzonen bestmoglich ausgeschopft werden.
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3.5.3 Baureglement
3.5.3.1 Allgemeines

Grundsatze des Vollzugs

Der Vollzug des Baureglements erfolgt nach den Grundsatzen rechtsstaatli-
chen Handelns gemass der Bundesverfassung:

— Grundlage und Schranke des Vollzugs ist das Recht.

— Der Vollzug liegt im &ffentlichen Interesse und ist verhaltnismassig.

— Der Vollzug erfolgt nach Treu und Glauben.

Im Einzelfall kdnnen die generell-abstrakten Regelbauvorschriften zu un-
zweckmassigen (nicht im offentlichen Interesse liegenden) oder unverhalt-
nismassigen Losungen fuhren. Hier kann die zustandige Behérde eine Aus-
nahmebewilligung gemass Art. 108 PBG erteilen.

Zonenplan

Der Zonenplan ist Bestandteil des Baureglementes. Er weist das ganze Ge-

meindegebiet grundeigentumerverbindlich und parzellenscharf einzelnen

Nutzungszonen zu. Nicht dem Planungs- und Baugesetz, bzw. dem Bau-

reglement unterliegende Bereiche sind:

- Offentliche Gewasser (Gewasserschutzgesetz);

—  Wald (Waldgesetz);

- Offentlich gewidmete Verkehrsflachen (Strassengesetz / Eisenbahnge-
setz).

Gliederung des Baureglements

Die Gliederung des Baureglements entspricht dem PBG. Hinsichtlich des In-
halts wurde das Musterbaureglement der Vereinigung St. Galler Gemeinde-
prasidentinnen und Gemeindeprasidenten vom 21.09.2017 geméss den
PBG-Nachtragen 1 bis 3 ergédnzt und den laufenden Erkenntnissen ange-
passt.

Vorhaben ausserhalb des Baugebietes
Vorhaben ausserhalb des Baugebietes bedurfen der Zustimmung durch den
Kanton. Der Kanton pruft die Zuldssigkeit im Lichte der Bundesgesetzge-
bung (Art. 24 ff. RPG) nicht aber kommunale Vorschriften, wie:

— Einordnungsgebote;

— Regelbauweise gemass Tabelle;

— Schutzverordnung;

— Sondernutzungsplan.
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Erlduterungen zu den Artikeln

Praambel

Zu Gunsten der einfachen Lesbarkeit werden die lediglich erlauternden
Aussagen zum Geltungsbereich und den gesetzlichen Grundlagen in der
Praambel erwéhnt.

Zweck (Art. 1)
Der Zweckartikel ist fakultativ und nicht direkt justiziabel. Er soll jedoch zei-
gen, zu Gunsten welcher Ziele die Behdrde ihren Spielraum ausnutzt.

Zustandigkeit (Art. 2)

Im Baupolizeirecht ist die Stadt in der Kompetenzaufteilung zwischen
Stadtrat, Baukommission und Hochbauamt sowie anderen Kommissionen
grundsatzlich frei. Die Stadt Gossau besitzt eine Baukommission. Daran soll
kunftig festgehalten werden.

Wohn-Bruttogeschossflache (Art. 3)

Fur die Berechnung der Spiel- und Begegnungsflachen ist die Geschossfla-
che zu definieren. Die Wohn-Bruttogeschossflache ist im Baureglement ab-
schliessend definiert. Als Basis diente Bruttogeschossflache der VSS-Nor-
men. Zur Auslegung gibt es eine reiche Rechtsprechung.

Gebiet mit bestimmter Nutzungsart (Art. 4)

Im Zonenplan sind Gebiete «Beschrankung Detailhandel» definiert, in de-
nen Detailhandelsflachen nur bis 500 m2 Nettoverkaufsflache erlaubt sind.
Damit mdchte man zentral gelegene, gut erreichbare Einkaufsstandorte
férdemn.

Ausnahme Sondernutzungsplanpflicht (Art. 5)

Die Stadt Gossau legt im Zonenplan fur einzelne Gebiete eine Sondernut-
zungsplanpflicht fest. In diesen Gebieten sollen geringfugige Vorhaben, die
die Entwicklung des Gebiets nicht erschweren, vor Erlass eines Sondernut-
zungsplan bewilligt werden kénnen.

Kernzone (Art. 7/8/9)
In Gebieten mit gewachsener, kleinteiliger Parzellenstruktur sind die Mog-
lichkeiten der Regelbauweise beschrankt. Entsprechend mussen sich die
Neubauten primér in den Bestand einpassen. Das PBG sieht vor, dass in
Kernzonen daher, wie bisher, ein generelles Einordnungsgebot gilt. Ent-
sprechend mussen sich die Neubauten primar in den Bestand einpassen.
Die Kernzone A dient der Entwicklung von belebten Ortszentren in
Gossau und Armegg. Der Zonenplan unterscheidet die beiden Ortszentren
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anhand der maximalen Gesamthohe. In Amegg wird grundséatzlich von ei-
ner dreigeschossigen Bauweise (KA 14.8) ausgegangen. In Gossau sollen
dichte, urbane Strukturen entstehen kénnen. Deshalb wird von einer funf-
geschossigen Bauweise (KA 20.4) ausgegangen.

Bei den Kernzonen B und C handelt es sich um die der historischen
Orts- und Dorfzentren von Gossau und Amegg. Das PBG erlaubt in der
Kernzone konkrete Gestaltungsvorschriften. Diese betreffen insbesondere
die Gestaltung der Vorplatze und Vorgarten gegenuber den offentlichen
Strassen, da diese das Ortsbild massgeblich pragen.

Freihaltezone (Art. 10)
In diesem Artikel werden die Zwecke der Freihaltezonen, in Ergdnzung zur
Legende des Zonenplans, ndher umschrieben.

Intensiverholungszone (Art. 11)
In diesem Artikel werden die Zwecke der Intensiverholungszonen, in Er-
ganzung zur Legende des Zonenplans, ndher umschrieben.

Schwerpunktzone (Art. 12)
Fur die neuen Schwerpunktzonen werden die Rahmenbedingungen fur die
Arealentwicklungen (Zweck und zulassige Nutzungsart) dem Richtplan ent-
sprechend festgelegt. Fur die betroffenen Gebiete gilt mit der Umzonung in
die Schwerpunktzone die Sondernutzungsplanpflicht. Als Grundlage muss
hierfUr ein qualifiziertes Verfahren (Workshopverfahren, Studienauftrag,
Wettbewerb, etc.) durchgeflihrt werden. In der Ubergangszeit (zwischen Er-
lass Schwerpunktzone und Rechtskraft Sondemutzungsplan) gelten die
entsprechenden Vorschriften der Regelbauweise.

Fur die als Schwerpunktzonen bezeichneten Entwicklungsgebiete sind
zudem im kommunalen Richtplan Ziele und Absichten festgehalten.

Besondere Bauweise (Art. 14)

Der Zonenplan kann fur einzelne Gebiete eine Sondernutzungsplanpflicht
festlegen. Die Planungsbehdrde kann dartber hinaus Sondernutzungsplane
Uberall dort erlassen, wo ein offentliches Interesse dies gebietet.

Die Anforderungen kdnnen weitgehend frei definiert werden, wobei
sich in der Praxis verschiedene Themen bestatigt haben. Die entsprechen-
den Themen werden in diesem Artikel aufgelistet. Konkrete Inhalte sind im
Verfahren festzulegen, wobei das Prinzip der Recht-, Zweck- und Verhalt-
nismassigkeit den zulassigen Rahmen definiert.

Mobilitatskonzept (Art. 15)
Mit der Pflicht zur Erarbeitung eines Mobilitatskonzeptes bei neuen oder
geanderten, grésseren Parkierungsanlagen soll erwirkt werden, dass die
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Abstimmung von Siedlung und Verkehr nachhaltig verbessert und langfris-
tig sichergestellt wird.

Duldungspflicht (Art. 16)

Fur eine Entsorgungseinrichtung ist nicht jeder Standort in der Stadt geeig-
net. Die Stadt Gossau soll die Méglichkeit erhalten, selbst festlegen zu kon-
nen, wo neue Entsorgungseinrichtungen erstellt werden sollen und wo
nicht. Der Nachweis, dass ein Standort fur eine Entsorgungseinrichtung ge-
eignet ist, konnte zum Beispiel mit einem Gesamtkonzept erbracht werden.
Grundlage ist Art. 113 PBG, der festlegt, dass Eigentimer untergeordnete,
offentliche Ver- und Entsorgungseinrichtungen ohne Entschadigung zu
dulden haben.

Abstellplatze fur Velos (Art. 17)

Fur die Abstellplatze fur Zweirédder wird ein separater Artikel geschaffen.
Hinsichtlich Anzahl, Aufteilung und Anordnung wird auf die VSS-Normen
verwiesen.

Spiel- und Begegnungsbereiche (Art. 18)

Die Erstellungspflicht ergibt sich aus dem PBG. Die Stadt kann den Umfang
definieren, dieser wird Uber die Wohn-Bruttogeschossflache hergeleitet. Die
Ersatzabgabe setzt sich aus dem Landpreis, den Erstellungskosten und dem
langfristigen Unterhalt zusammen.

Massgebendes Terrain (Art. 19)

Zur guten Einordnung in das Strassen- und Siedlungsgebiet gehort insbe-
sondere auch die Hohenlage des ersten Wohngeschosses. In Gebieten mit
Einordnungsgebot soll die Stadt ein massgebendes Terrain definieren kon-
nen. In restlichen Fallen gilt gemass Art. 78 PBG grundsatzlich der naturli-
che Gelandeverlauf als massgebendes Terrain.

Tabelle der Regelbauweise (Art. 20)

Die Stadt Gossau hat zusatzlich zu den zwingend zu regelnden Massanga-
ben weitere Massangaben aus dem im Art. 79 Abs. 2 PBG enthaltenen Kata-
log dem Baureglement hinzugefugt. Dies mit dem Ziel, die Siedlung geord-
net weiterzuentwickeln.

Grundsatz

Die Tabelle der Regelbauweise definiert die generell-abstrakten Masse fur
Bauten, die lediglich dem Grundsatz des Verunstaltungsverbotes gentuigen
mussen. Fur besonders gut gestaltete Projekte sind abweichende Masse zu-
léssig.
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Die Regelbaumasse sind nicht mit Baureglementen vergleichbar, die
auf dem alten kantonalen Baugesetz (BauG) basierten, da dieses teilweise
abweichende Messweisen definierte.

Die Regelbaumasse wurden aus dem tatsachlichen Gebaudebestand
hergeleitet. Sie sind so festzulegen, dass eine massvolle Entwicklung inner-
halb des bebauten Gebietes ermdglicht und zugleich unverhaltnismassige
Massstabssprunge verhindert werden. Die bisherigen Regelbaumasse wur-
den in der Regel nicht ausgeschopft. Aus diesem Grund waren nicht diese
- in Wirklichkeit kaum ausgenutzten — Regelmasse die ausschliessliche Re-
ferenz. So wird sichergestellt, dass sich die Verdichtung im einem fur den
bestehenden Baubestand vertraglichen Rahmen abspielt. Die neuen Regel-
baumasse unterstutzen damit eine qualitatsvolle Siedlungsentwicklung im
Bestand.

Baugebietserweiterungen werden in der Regel Uber Sondernutzungs-
pléane geregelt. Hier kdnnen abweichende Masse definiert werden.

Vorbehalte fur Gebiete mit Einordnungsgebot

In Gebieten mit Einordnungsgebot gelten die Masse der Regelbauweise un-
ter dem Vorbehalt, dass die Anforderungen des Einordnungsgebotes einge-
halten werden. Das heisst, es besteht kein Anspruch auf Ausnutzung der
Maximalmasse der Tabelle der Regelbaumasse.

Grenzabstand
Die Grenzabstande werden vom bestehenden Reglement Ubernommen.

Gesamthohe

Die Gesamthdhe entspricht der bisherigen Firsthohe. Die Masse wurden zu
Gunsten des Dachausbaus teilweise leicht erhdht. Mit der Unterscheidung

zwischen Flach- und Schragdachern wird auf die unterschiedlichen Anfor-
derungen bei der Ausgestaltung reagiert.

Gebaudehohe

Die Gebaudehdhen sind nachbarrechtlich bedeutend. Ebenfalls wurde fest-
gestellt, dass die bisherigen Masse in der Regel nicht ausgenutzt wurden
und damit eine Verdichtung innerhalb der bestehenden Masse gewahrt
bleibt. Ebenfalls spricht das Wegfallen der Geschossigkeit gegen eine Lo-
ckerung, weil damit der Druck auf zuséatzliche, gebietsfremde Geschosse er-
hoéht wird. Die Masse wurden aus Geschosshohen von ca. 3.0 m hergeleitet.
Fur die Schragdachbauten wird ein Zuschlag von einem Meter fur Kniesto-
cke gewahrt.
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Gebaudelange

Beurteilungsgrundlage fur die Gebaudelange mit dem Ziel der Wahrung des
Quartiercharakters sind nicht die Maximalmasse des bisherigen Regle-
ments, sondern die tatsachlich gebauten Masse. Mit dem PBG andert sich
zudem die Messweise der Gebaudelange und -breite. Kunftig werden An-
bauten in dieser nicht mehr eingerechnet, was allein deshalb schon zu ei-
ner Reduktion gegenuber der heutigen Regelung fuhren muss. Die neuen
Masse wurden so festgelegt, dass folgende Bauten im Rahmen der Regel-
bauweise gut erstellt werden kédnnen:

- Wll2a: Doppel-EFH
- W1l2b | WG112: MFH 2-Spanner
- W148|WG148: MFH 3-Spanner

Gebaudebreite

Neben der Gebaudelénge ist die Gebaudebreite die zweite wesentliche
Masszahl, welche die Kérnigkeit in einem Gebiet definiert. Hinsichtlich der
Masse kann auf die vorstehenden Uberlegungen zur Gebaudelédnge verwie-
sen werden. Weil Vorbauten zur Gebdudelange und -breite zahlen, sind da-
fur Zuschlage moglich.

Fassadenhohe

An Hanglagen kénnen durch die Messweise am Niveaupunkt auch Ge-
schosse unterhalb des Niveaupunkts realisiert werden. Die Fassade der
Bauten kann so hdher als die Gebaudehdhe am Niveaupunkt wahrgenom-
men werden. Die Differenz zwischen der Gebaudehdhe und der Fassaden-
hdéhe wird auf maximal 2.8 m festgelegt. Gegenuber der heute zuldssigen
Anzahl Vollgeschosse kann so im Regelfall maximal ein zusatzliches Vollge-
schoss in Erscheinung treten. Dadurch kann verhindert das in steilem Ter-
rain Bauten zugelassen werden mussen, welche nicht dem Charakter des
Quartieres entsprechen. In flachem Gelande entstehen dadurch keine Ein-
schrankungen.

Winkelmass fur Dachraum auf Langsseiten

Ein Mass von 45° hat sich als zweckmassig erwiesen und soll daher fur die
Wohnzonen, die Wohn-/Gewerbezonen und die Kermzonen beibehalten
bleiben.

Bruchtelil je Fassadenabschnitt

Im heutigen Reglement ist ein Mass von 1/2 erlaubt. Da sich ein Mass von
1/3 in anderen Gemeinden als zweckmassig erwiesen hat, soll das Mass auf
1/3 reduziert werden.



Stadt Gossau
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

1191135

Empfindlichkeitsstufe

Den Zonenarten werden die Empfindlichkeitsstufen gemass LSV (Larm-
schutzverordnung) und EG-USG (EinfUhrungsgesetzes zur eidgendssischen
Umweltschutzgesetzgebung) zugewiesen.

Erhohung der Gebaudehohe (Art. 21)

Da der Dachraum gemass PBG ab der maximal zulassigen (und nicht der
tatsachlich realisierten) Gebaudehdhe gemessen wird, wurde die Gebaude-
hdéhe im Baureglement knapp dimensioniert, um verunstaltende Gebau-
deproportionen und eine uneinheitliche Geschossigkeit zu erschweren. Bei
Terrassen auf Flachdachern sind fur zusétzliche Brustungen deshalb Uber-
schreitungen der Gebaudehohe zuléssig. Fur Schragdacher muss zusatzli-
cher Raum fur den Kniestock geschaffen werden. Deshalb wird ein Zu-
schlag von hdchstens 1.0 m gewaéhrt.

In Situationen mit starkerem Bezug und Orientierung zur Strasse soll
mit der Bebauung angemessen reagiert werden kénnen. Dies kann zum
Beispiel uber ein Hochparterre geschehen. Damit die Messweise der Ge-
baudehdhe sich nicht nachteilig auf diese Bauform auswirkt, wird sie sepa-
rat geregelt.

Grenzabstand (Art. 22)
Mit dem Verzicht einer Nutzungsziffer im Baureglement wird die Funktion
der Dichteregelung durch den grossen Grenzabstand ubernommen. Dies
hat zur Folge, dass die zulassigen Gebaudedimensionen in allen dret Ab-
messungen zu regeln (Lange, Hohe und Breite) sind. Ebenfalls muss — fur
eine funktionierende Dichteregelung — der grosse Grenzabstand etwa das
Doppelte des kleinen Grenzabstandes betragen.

Damit die freigehaltene Flache im bereits bebauten Siedlungsgebiet
ortsbaulich sinnvoll angeordnet werden kann, wird die Mdglichkeit einer
Flachenverlagerung eingeraumt.

Strassenabstand (Art. 23)
Der Strassenabstand regelt den Abstand von Bauten, Anlagen und Pflanzen
gegenuber Strassen (und nicht den Abstand, den Strassen gegenuber Bau-
ten, Anlagen und Pflanzen einzuhalten haben).

Der Strassenabstand kommt zur Anwendung, wenn Baulinien fehlen.
Die Strassenabstande sind im Strassengesetz (StrG, sGS 732.1) geregelt, so-
fern in einem Nutzungsplan (Baureglement, Sondernutzungsplan) keine ab-
weichenden Regelungen getroffen wurden.

Wichtig ist, dass die Strassenabstande gemass Art. 100 StrG fur alle Bau-
ten und Anlagen, Einfriedungen und Pflanzen gelten, ausser fur die Aus-
nahmen gemass Art. 108 StrG.
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Soweit das Baureglement keine Vorschriften enthalt, richtet sich der
Strassenabstand nach den Art. 104 ff. StrG.

Im Gegensatz zum Grenzabstand, der sich auf die Fassaden bezieht, gilt
der Strassenabstand auch fur unterirdische Bauteile. Dies ist im Hinblick auf
die Begrunung der Strassenraume zweckmassig.

Die Gemeinden kénnen abweichende Regelungen machen, wobet
diese gegenuber Kantonsstrassen nicht kleiner sein kénnen als das StrG. Sie
kénnen aber grosser sein, wenn diese Vergrosserung uber kommunale An-
liegen begriindet werden kann (z.B. stadtebauliche Uberlegungen).

Stutzkonstruktionen und Béschungen sollen nicht das Strassenbankett
belasten. Der Abstand sollte begrint werden konnen.

Fur Schutzobjekte gemass Art. 115 PBG wie Gewasser, Kulturobjekte
oder Bauten in geschutzten Ortsbildern gelten keine Strassenabstande.

Kleinbauten und Anbauten (Art. 24)

Fur Kleinbauten und Anbauten werden weitgehend die Regelungen des be-
stehenden Baureglements der Stadt Gossau Ubermommen. Zusatzlich wer-
den Masse fur bewilligungsfreie Kleinbauten definiert.

Vorbauten und Dachvorsprunge (Art. 25)

Die Masse zu den Vorbauten definieren nicht die maximale Abmessung ei-
ner Vorbaute, sondern deren Abstandsprivileg. Das heisst, dass eine Vor-
baute auch die ganze Fassadelange einnehmen und tiefer als 1.50 m sein
kann. Sie hat aber auf den Abs. 1 Ubertreffenden Massen kein Abstandsprivi-
leg und muss die Regelabsténde einhalten.

Es ist zu beachten, dass nur als Vorbaute gilt, was entfernt werden
kann, ohne, dass das Gebaude seine grundsatzliche Nutzbarkeit verliert.
Ebenfalls ist zu beachten, dass sich Dachraum ab dem Schnittpunkt von
Dachoberkante und der Aussenfassade des Gebaudes (und somit nicht der
Vorbaute) gemessen wird.

Unterirdische Gebaude und Gebaudeteile (Art. 26)

Fur unterirdische Gebaude und Gebaudeteile ist auf mindestens der Halfte
des Gebaudeumfangs der kleine Grenzabstand einzuhalten. Die Messweise
basierend auf dem Gebaudeumfang erlaubt eine flexible Umsetzung der
Vorschrift. Diese Begrenzung hat dkologische Grunde, es kann Aushub re-
duziert werden, die Versickerung bleibt maéglich, Grundwasserstrome wer-
den weniger beeinflusst und Baume erhalten mehr Wurzelraum.

Terrainveranderungen | Abgrabungen (Art. 27)

Das Mass fur Abgrabungen wird restriktiv gewahlt, da Abgrabungen nicht
zur Gebaude- und Fassadenhdhe gerechnet werden. Das Zulassen von
grésseren Abgrabungshdhen wurde somit zu einer Erhdhung der
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wahrgenommenen Gebaude- und Fassadenhdhen fuhren. Auch kéonnten
dadurch zusatzliche Geschosse gegenuber der heutigen Regelung freige-
legt werden, da die maximale Anzahl Vollgeschosse nicht mehr begrenzt
ist.

Terrainveranderungen | Aufschuttungen (Art. 28)

Als Stutzkonstruktion gelten Béschungen uber dem naturlichen Bo-
schungswinkel, die kunstlich abgestutzt werden. Siehe dazu Art. 97 Abs. 2
PBG. Diese Regelung dient dem Nachbarschaftsschutz im Lichte der kuinftig
kleineren Grundstuicke.

Heckenabstand (Art. 29)

Damit geschutzte Hecken und Feldgehdlze nicht beeintrachtigt werden,
definiert die Stadt Gossau Abstande, die gegenuber der Stockgrenze einzu-
halten ist.

Abstande gegenuber Zonengrenzen (Art. 30)

Gegenuber Landwirtschaftszonen mussen Bauten den minimalen Grenzab-
stand — vorbehaltlich anderer 6ffentlich-rechtlicher Abstandsvorschriften —
einhalten.

Gebiete mit Einordnungsgebot (Art. 31)

Nach Art. 99 Abs. 2 PBG kann die Stadt Gossau in konkret bezeichneten Ge-
bieten Vorschriften zur Einordnung von Bauten und Anlagen in die Umge-
bung formulieren. Neben den bezeichneten Gebieten mit Einordnungsge-
bot im Zonenplan wird das Einordnungsgebot auch auf die Kernzone und
die erste Bautiefe entlang wichtigen Strassen ausgeweitet, da hier aufgrund
der Présenz fur sehr viele Menschen ein hohes offentliches Interesse an ei-
ner guten Gesamtwirkung besteht. Die Definition des Einordnungsgebots
entlang von wichtigen Strassenachsen ist insbesondere fur die ortsspezifi-
sche Gestaltung des Strassenraumes wichtig. Zur Beurteilung von Baugesu-
chen fur Bauten und Anlagen werden im Baureglement die massgebenden
Kriterien definiert. Zur Beurteilung k&nnen zusatzliche Unterlagen (ortsbau-
liche Situationsanalyse, Fassaden- und Umgebungsplane mit Nachbarbau-
ten) im Baugesuch verlangt werden.

Anreize fur besonders hochwertige Gestaltung (Art. 32)

Nach Art. 100 PBG kann die Stadt Gossau Anreize fur besonders hochwer-
tige Gestaltung vorsehen. Die Anreize umfassen primar Abweichungen von
der Regelbauweise. Diese kdnnen nur gewahrt werden, wenn die Bauten
und Anlagen besonders hochwertig gestaltet sind. Im Baureglement wer-
den die Abweichungen gegenuber den Regelbaumassen begrenzt. Bei der
Beurteilung ist die Gesamtldsung zu wurdigen, die allenfalls in einzelnen
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Teilen auch eine Unterschreitung der Regelbaumasse aufweist. Zur Beurtei-
lung kommen die Kriterien von Art. 28 BauR (Einordnungsgebot) zur An-
wendung.

Grunflachenziffer (Art. 33f.)
Bezuglich des okologischen Ausgleichs/Grunflachenziffer haben Stadtent-
wicklung und Hochbauamt Bestimmungen entworfen, welche die mini-
male Durchgrinung im Baugebiet festlegt und auch den Anteil an ékolo-
gisch wertvollen Flachen und Elementen definiert. Es kann davon ausge-
gangen werden, dass Planung und Projektierung der Umgebungsflachen
wie auch das Bewilligungsverfahren in einem vertretbaren Rahmen liegen.
Bei der Vorschrift wird auf die Beratung von Bauwilligen gesetzt. Es
wird davon ausgegangen, dass damit fur das Thema sensibilisiert werden
und in jedem Einzelfall situationsgerechte Losungen gefunden werden.
Mit der Ersatzbestimmung sollen auch fur Gewerbebetriebe Losungen
gefunden werden kénnen, indem die Dachbegrinung von eingeschossigen
Gewerbebauten, die den grossen Grenzabstand nicht einhalten mussen,
angerechnet werden konnen.

Lichtemissionen (Art. 35)

Die Bewilligungspflicht von Beleuchtungsanlagen ergibt sich in grundsatzli-
cher Hinsicht aus der Raumplanungs- und Umweltschutzgesetzgebung
(vgl. Art. 136 Abs. 1 PBG). Soweit die baupolizeilichen und Ubrigen offent-
lich-rechtlichen Vorschriften eingehalten sind, bedurfen in Bauzonen nach
Art. 136 Abs. 2 Bst. h PBG (nur) unbeleuchtete Aussenreklamen von insge-
samt weniger als 2 m2 Ansichtsflache sowie vorubergehende Baureklamen
keiner Baubewilligung. Weitere Hinweise zu bewilligungsfreien Beleuch-
tungsanlagen finden sich in der vom Bundesamt flr Umwelt (BAFU) verof-
fentlichte «<kEmpfehlung zur Vermeidung von Lichtemissionen, Stand 2021»
(nachfolgend BAFU-Empfehlung). So halt die BAFU-Empfehlung mit Ver-
weis auf die Rechtsprechung des Bundesgerichts fest, eine besondere Kate-
gorie von nicht bewilligungspflichtigen Beleuchtungen seien private Weih-
nachts- und Zierbeleuchtungen (vgl. Ziff. 7.4). Dass eine Baute oder Analgen
nicht baubewilligungspflichtig ist, heisst aber nur, dass vorgangig kein Ver-
fahren durchgefuhrt wird. Auch die nicht bewilligungspflichtigen Vorhaben
mussen die offentlich-rechtlichen Vorschriften (insbesondere die Umwelt-
schutzgesetzgebung) einhalten.

Gebuhren (Art. 37)

Gemass Gebuhrentarif fr Kantons-und Gemeindeverwaltung (GebT sGS
821.5) Ziffer 50.24.01.02ff. kann die Gemeinde etwa fUr Baubewilligungen
Gebuhren von 100.- bis 10'000.—; bei besonders aufwandigen Verfahren
von 10'000.- bis 50'000.- erheben.
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Gebiet

Sportanlagen Buechenwald
(Rudlenwies / Mooswiesen)

Gemaéss Art. 54 PBG leisten Grundeigentimerinnen und Grundeigentu-
mer Beitrage an die Kosten von Sondernutzungsplanen nach Massgabe der
thnen daraus erwachsenden, besonderen Vorteile.

Die Moglichkeit, Vorschusse zu verlangen, ist in Art. 96 VRP gegeben.
Der kommunale Tarif sollte so gestaltet werden, dass darin auch besondere
Auslagen im Baubewilligungsverfahren fur den Beizug externer Fachperso-
nen (Gutachter, Juristen etc.) abgedeckt werden kann.

Inkrafttreten, Ubergangsbestimmungen (Art. 39)
Art. 173 PBG legt fest, dass bei Vollzugsbeginn des Baureglements hangige
Baubewilligungsverfahren nach neuem Recht beurteilt werden.

3.5.4  Beurteilung der Naturgefahren

Im Rahmen der Revision des Zonenplans ist darzulegen, ob sich aus Grun-
den der Naturgefahren Auszonungen, Nutzungsbeschrankungen oder Son-
dernutzungsplanpflichten ergeben. Dabei werden insbesondere gefahrdete
Gebiete und einer Nutzungsintensivierung betrachtet.

Die Stadt Gossau und das Dorf Aregg sind insbesondere durch Hoch-
wasser gefahrdet. Die grosste Gefahrdung geht dabei vom stark kanalisier-
ten Dorfbach aus. Dieser wurde historisch zu industriellen Zwecken genutzt
und verlauft quer durch die Stadt. Verschiedene Entwicklungsgebiete befin-
den sich im Gefdhrdungsbereich des Dorfbachs oder grenzen gar direkt da-
ran. Dies ist bei den Entwicklungsprozessen zu berucksichtigen. Mit planeri-
schen Massnahmen auf Stufe der Rahmennutzungsplanung kann aber
nicht sinnvoll darauf reagiert werden.

Von Naturgefahren betroffen

Die nachfolgenden Gebiete mit einer potenziellen Nutzungsintensivierung
sind von mindestens einer geringen Gefahrdung durch Naturgefahren be-
troffen. Die Gefahren werden fur jedes Gebiet einzeln beurteilt.

Gefahrdung Massnahmen
Mittlere Hochwasser- Die neu eingezonten Flachen im Osten des Areals (Z6BA und
gefahrdung Fh SF) sollen fUr Sportanlagen ohne grosse bauliche Anlagen

genutzt werden (z.B. Fussballplatze, Hundesport).

Fur Menschen entsteht deshalb keine Gefahrdung der Ge-
sundheit. Das Risiko fur Sachschaden und eine maégliche
Minderung durch Hochwasserschutzmassnahmen ist bei der
Objektplanung abzuwagen.

Rosenau (Lindenbergbach)

Mittlere Hochwasser- Die bereits eingezonte aber noch unbebaute Flache nérdlich
gefahrdung der Schulanlage Rosenau ist durch ein Ubertreten des Lin-
denbergbaches gefahrdet. Die Stadt beabsichtigt, diese
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Gefahrdung spatestens im Rahmen einer Gesamtplanung
anzugehen. Die Flache fur die Gewaésserrevitalisierung wird
deshalb im Zonenplan bereits ausgeschieden. (Fh NH)

3

Arbeitsgebiet Mulimoos (Muhlibach
und Mulimoosbach)

Mittlere Hochwasser-
gefahrdung

Die neu eingezonte Flache ist durch Hochwasser der Nahe-
gelegenen Gewasser gefahrdet. Die Stadt beabsichtigt, diese
Gefahrdung im Rahmen der Arealentwicklung zu beheben.
Entsprechende Massnahmen werden Teil der verwaltungs-
rechtlichen Vertrage und des Sondernutzungsplans sein. Zu-
dem wird Flache fur die Gewasserrevitalisierung bereits im
Zonenplan ausgeschieden. (Fh NH)
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Abb. 32 Gefahrenkarte Gesamt (geoportal.ch,
09.12.2022)
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3.5.5 Fruchtfolgeflichen
Tab. 11 Beurteilung Fruchtfolgeflachen Nr. Gebiet Einzonung

1 Sportanlagen Bue- 1. Etappe Interessenabwégung in vorliegendem
chenwald Bericht

2 Intensiverholung Reit- 1. Etappe Interessenabwégung in vorliegendem
sport Arnegg Bericht

3 Erweiterung Arbeits- 1. Etappe Interessenabwégung in vorliegendem
gebiet Erlenhof Bericht

4 Erweiterung Arbeits- 1. Etappe Interessenabwégung in vorliegendem

gebiet Mulimoos

Bericht

Abb. 33 Fruchtfolgeflachen (geoportal.ch,
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Gebiet Nr. 1 - Sportanlagen Buechenwald

Vorhaben

Die Stadt Gossau beabsichtigt die bestehenden Sportanlagen Buechenwald
gegen Osten zu erweitern. Zur Anordnung eines zusatzlichen Fussballplat-

zes soll ein Teil der Parzelle Nr. 856 in eine Zone fur éffentliche Bauten und
Anlagen eingezont werden.

Verbrauch von Fruchtfolgeflachen

Bei dieser Einzonung gehen Fruchtfolgeflachen in der Grossenordnung von
ca. 7'200m? verloren. Die Flache beschrankt sich auf eine klar abgegrenzte
Flache zwischen bestehenden Sportanlagen, Wald und Gewasser. Sie er-
laubt eine zweckmassige Erganzung der bestehenden Spielfelder.

Abwagung der &ffentlichen Interessen
Die Erweiterung der Sportanlagen beruht auf einer langfristigen Planung.
Dem Gemeindesportanlagen-Konzept GESAK von 2012, welches 2013
durch die Stimmburgerschaft in einer Grundsatzabstimmung gestutzt wor-
den ist. Sowie dem Masterplan Sportanlagen von 2015 | 2016 der genauer
aufzeigt, welche Sportanlagen in den Gebieten Buechenwald und Rosenau
erstellt werden sollen.

Diese Gesamtschau hat verschiedene Varianten gepruft und Uberarbei-
tungen erfahren. Sie ist mehrfach durch die Stimmbevolkerung bestatigt
worden und im kommunalen Richtplan verankert.

Gebiet Nr. 2 - Intensiverholung Reitsport Arnegg

Vorhaben
Text In Arnegg, neben dem Reitstall an der Ameggerwitistrasse ergab sich
fur den Reit- und Fahrverein Waldkirch die Gelegenhetit, ihre Flache durch
eine besser geeignete, flachengleiche Parzelle abzutauschen.

Die Zuordnung der Parzelle 4874 zum Intensiverholungsgebiet ist die
Grundvoraussetzung, dass uber einen Sondernutzungsplan die nétigen An-
lagen fur den Reitsport realisiert werden kénnen.

Verbrauch von Fruchtfolgeflachen
Bei dieser Einzonung gehen Fruchtfolgeflachen in der Grossenordnung von
ca. 5°000m? verloren.
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Abwagung der offentlichen Interessen

In Gossau bestanden bis anhin zwei Reithallen sowie zwei Reitplatze. Diese
Anlagen werden zum Teil sehr extensiv genutzt. Eine Konzentration auf
weniger Anlagen ist im Lichte der haushalterischen Bodennutzung sinnvoll.
Das Baurecht der Reithalle Buchenwald wurde nicht verlangert und die
Halle 2023 abgebrochen. Es ist anzustreben, dass kunftig nur noch ein Reit-
platz betrieben wird. Aus diesem Grund ist Uber einen Verwaltungsvertrag
sicherzustellen, dass am neuen Standort in Amegg auch weitere Nutzer ein
Benutzungsrecht zu Selbstkosten erhalten. Eine Reurbarisierung der frei-
werdenden Flachen kann zur Kompensation der Fruchtfolgeflachen beitra-
gen.

Gebiet Nr. 3 - Erweiterung Arbeitsgebiet Erlenhof

Vorhaben

Zurzeit mietet die Blumer-Lehmann AG an zahlreichen Standorten in der
Umgebung mehrere Flachen. Dies generiert LKW-Verkehr und ist betrieb-
lich aufwéandig. Es fehlen insbesondere werksnahe Stellflachen fur Zwi-
schen- und Endprodukte. Der Standort ist als Ergebnis einer Standortpru-
fung gewahlt worden, er kann teilweise durch nahegelegene Arbeitszonen
kompensiert werden.

Verbrauch von Fruchtfolgeflachen

Bei dieser Einzonung gehen Fruchtfolgeflachen in der Grossenordnung von
ca. 9'400mz verloren. Die Flache grenzt direkt an das bestehende Werkareal
und kann zum Teil durch ungenutzte, nahegelegene Arbeitsgebiete kom-
pensiert werden.

Abwagung der offentlichen Interessen

Mit der Erweiterung des Werkareals gegen Westen kénnen zum einen die
oben erwahnten Probleme vermindert und die Konzentration der Arbeits-
gebiete geférdert werden.

Die Erweiterung des Siedlungsgebietes kann durch die gleichzeitige Re-
duktion des Arbeitsgebiets stlich der Albertschwilstrasse (Parz. Nr. 2684)
und norddstlich der Erlenmuhle (Parz. Nr. 2313 und 4877) teilweise kom-
pensiert werden. Ein Teil der zu kompensierenden Fruchtfolgeflache kann
bereits mit Flachen aus dem Renaturierungsprojekt Mulibach ausgewiesen
werden.

Die zusatzlich beanspruchten Fruchtfolgeflachen werden anderweitig
kompensiert werden mussen. Gesamthaft betrachtet (Starkung des Arbeits-
platzes, Verminderung Schwerverkehr, Konzentration der Arbeitsgebiete)
entsteht zweckmassige Losung.
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Gebiet Nr. 4 - Erweiterung Arbeitsgebiet Mulimoos

Vorhaben

Das Areal Mulimoos befindet sich am westlichen Siedlungsrand von Ar-
negg. Auf einem Teil der Gewerbezone betreibt die Karl Bubenhofer AG
heute eine Produktionshalle. Sie beabsichtigt den bestehenden Betriebs-
standort in Armegg zu erweitern und den Hauptstandort ihres Betriebs mit-
tel- bis langerfristig etappenweise aus dem Stadtzentrum von Gossau nach
Amegg zu verlegen.

Verbrauch von Fruchtfolgeflachen

Bei dieser Einzonung gehen Fruchtfolgeflachen in der Grossenordnung von
ca. 4700m? verloren. Das Areal schneidet die angrenzende Fruchtfolgefla-
che an. Es ist denkbar und prufenswert die Fruchtfolgeflachen auf benach-
barte Parzellen zu verlagern.

Abwagung der &ffentlichen Interessen

Das Gebiet Mulimoos soll kunftig als Arbeitsgebiet dienen. Die nachgeord-
neten Planungen sollen etappiert erfolgen, wobei der Bedarf jeweils pro
Etappe konkret nachzuweisen ist. Bei den nachgeordneten Planungen sind
stufengerecht dem Umgang mit den Fruchtfolgeflachen, dem eingedolten
Gewaésser, der Verkehrserschliessung und der landschaftlichen Einordnung
besondere Beachtung zu schenken.

Kompensationsmassnahmen
Die Fruchtfolgeflichen mussen anhand des Kaskadenmodells kompensiert
werden:
— 1 Prioritat: Auszonung Kulturland in Fruchtfolgeflache-Qualitat
— 2. Prioritat: Aufwertung von Béden, die rekultiviert werden kénnen
— 3. Prioritat: Aufwertung anthropogen veranderter Flachen
4. Prioritat: Erfassung von noch nicht kartierten Flachen
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4 Bewilligung

4.1 Vorprufung

411

Richtplanung

Die kommunale Richtplanung wurde am 17. Juni 2021 zur kantonalen Vor-
prufung gemass Art. 35 PBG eingereicht. Der Vorprufungsbericht vom 10.
November 2022 wurde in der Folge ausgewertet und in einem separaten
Auswertungsbericht aufgelistet. Die wichtigsten Vorprufungshinweise sind
nachfolgend dargestellt:

Tab. 12 Berucksichtigte Vorprufungshinweise

Ziffer Anmerkung Umsetzung Verweis

VP

3.2 Agglomerationsprogramm (AP) St. Gallen — Bodensee 233
4. Generation ist aktuell erschienen; Die Themen werden im Planungsbericht und im

— Planungsbericht ist entsprechend anzupassen. Richtplantext redaktionell erganzt, es wird auf
— Massnahmen aktualisieren bzw. neue Massnahmen auf- das Agglomerationsprogramm verwiesen.
nehmen (vgl. Liste im Anhang) Die Reduktion des Normalbedarfs basierend auf
der OV-Guteklasse wird separat behandelt. Es ist
eine Umsetzung im Baureglement vorgesehen.

33 Controlling: RP:
Controlling und Monitoring fehlt und ist zu ergdnzen (z.B. Das Thema wird im Richtplantext durch ein ei- El
Raumbeobachtung, Datenanalysen, Uberprifung der Mass- genes Richtplanblatt erganzt.
nahmen usw.)

35 Arbeiten / Arbeitszonenbewirtschaftung RP:

— Spezifische Nutzungsbeschrankungen in einem bestimm- Der Richtplan wird um eine Prézisierung ergdnzt N 4
ten Gebiet sind in der Richtplanung zu verankern. (Richtplanblatt N4).
— Der Umgang mit Betrieben/Arbeitsplatzen ist zwingend zu
thematisieren. In der Richtplanung sind Ziele und Strate-
gien zu formulieren, in der Nutzungsplanung Massnahmen
zu deren Sicherung zu treffen.

3.10 Okologischer Ausgleich / Biodiversitat: RP:

In den Kapiteln Nutzung und Siedlung fehlen konkrete Aussa- Im geeigneten Richtplankapitel wurde ein neues U 4
gen zum Okologischen Ausgleich bei raumwirksamen Tatig- Blatt erganzt.

keiten und den sich daraus ergebenden Aufgaben und Chan-

cen gerade auch zur Férderung der Biodiversitat und der

Wohnqualitat im Siedlungsbereich.

5 V 2.3 Radwege: 2244
Die Veloschnellroute von / nach St. Gallen wird im Richtplan wird nachgetragen
nicht erwahnt. Diese ist zu erganzen.

5 I4.1 Abbau- und Deponiegebiete 2.2.36

— Die erwahnten Abbau- und Deponiestandorte sind in der
kantonalen Richtplanung bereits mit dem Koordinations-
tand ‘Festsetzung' aufgefihrt. Der kommunale Koordinati-
onsstand Zwischenergebnis' ist entsprechend anzupassen.

— Zudem sind die Deponieprojekte Radmoos und Nutzen-
buecherwald bereits weit fortgeschritten (Stand Mitwir-
kung). Die Priorisierung der Deponieprojekte in der kom-
munalen Richtplanung ist verwirrend bzw. nicht zweck-
massig und daher wegzulassen.

Die Planung wird entsprechend aktualisiert.
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Tab. 13 BeruUcksichtigte Vorprufungshinweise

Ziffer Anmerkung
VP
XX X
X
- X

412
Die kommunale Rahmennutzungsplanung wurde am ... 2024 zur kantona-
len Vorprufung gemass Art. 35 PBG eingereicht. Der Vorprufungsbericht
vom ... 2024 wurde in der Folge ausgewertet und in einem separaten Aus-
wertungsbericht (vgl. Beilage..) aufgelistet. Die wichtigsten Vorprifungshin-
weise sind nachfolgend dargestellt:

Rahmennutzungsplan

Umsetzung Verweis

x2.3.3

4.2 Mitwirkung

Tab. 14 Berucksichtigte Mitwirkungseingaben

421
Die Richtplanung wurde vom 3. November 2021 bis am 3. Dezember 2021

Richtplanung

der offentlichen Mitwirkung geméass Art. 34 PBG unterstellt, indem sich die
Bevodlkerung zum Entwurf der Richtplanung dussem konnte. Die relevan-
testen Hinweise, die eine Anpassung nach sich zogen, sind nachfolgend
dargestellt:

Anmerkung Umsetzung Verweis
O Allgemeines o1
— Ein allfalliges Vorverfahren soll nicht ins Baureglement — Die Festlegung wird deshalb geléscht.
aufgenommen, sondern mit der Totalrevision der Schutz-
verordnung gepruft werden.
N 0.2 Dimensionierung des Siedlungsgebietes NO.2
— Fur die Erweiterung oder Aussiedlung von bestehenden — Im Richtplantext wird prazisiert, dass nur das Wohnbau-
Gewerbebetrieben soll gemass Richtplantext eine Erwei- gebiet nicht vergrossert wird.
terung des Siedlungsgebietes moglich bleiben.
GS 1.4.6 Bachstrasse --
— Die Entwicklungsabsichten flr eine Erweiterung des — Auf den Richtplaneintrag fur eine Erweiterung der
Wohngebietes sudlich der Bachstrasse haben Unver- Wohngebietes wird verzichtet.
standnis und Widerstand der Anstdsser ausgelost.
GS 1.4.7 Haldenstrasse GS 247
— Das Gebiet mit hoher Dichte soll vergrossert werden. — Das Gebiet bis zur Hofeggstrasse wird neu als Gebiet mit
hoher Dichte in den Richtplan aufgenommen.
GS 2.2.4 Landsgemeindestrasse GS321

— Das Gebiet soll nicht als Gebiet mit besonderer Siedlungs-
struktur aufgenommen werden.

— Auf den Richtplaneintrag 2.2.4 Landsgemeindestrasse
Bedastrasse wird verzichtet. Die Ziele fur die Gestaltung

1311135



Stadt Gossau
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

der Strassenraume sind in GS 2.2.1 (neu GS 3.2.1) formu-
liert und decken auch das Gebiet Bedastrasse ab.

I4.1 Abbau- und Deponiegebiete 141

— Auf eine Priorisierung der Deponien ist zu verzichten. — Die Prioritaten sind entfemnt, da die Deponieplanung

eine kantonale Aufgabe ist.

Richtplankarte Nutzung, Schutz und Gestaltung
— Die Parzelle Nr. 118 an der Flawilerstrasse soll neu als — Ist in der Richtplankarte so umgesetzt.

Wohngebiet mit hoher Dichte vorgesehen werden.

— Dichtere Bebauungsmaglichkeit am unteren Hofegghang. — Ist in der Richtplankarte so umgesetzt.

Richtplankarte Infrastruktur, Umwelt
— Dirkektverbindung Industriestrasse - Mooswiesstrasse fur
Fuss- und Veloverkehr erganzen.

— Ist in der Richtplankarte so umgesetzt.

422 Erganzende Mitwirkung Richtplanung

Der Stadtrat hat den Richtplanentwurf 2021 in einigen Punkten verandert.
Er hat deshalb vom 1. Marz bis 10. April 2023 eine erganzende Mitwirkung
nach Art. 34 PBG durchgefuihrt. Die relevantesten Hinweise, die eine Anpas-
sung nach sich zogen, sind nachfolgend dargestellt:

Tab. 15 Berucksichtigte Mitwirkungseingaben
Anmerkung Umsetzung Verweis
Karl Bubenhofer AG (Arbeitsgebiet Milimoos, Arnegg) N 4.1 Mulimoos (neuer Richtplaneintrag): N41
— Die KABE (Karl Bubenhofer AG) beabsichtigt, den Betrieb — Zusatzliches Arbeitsgebiet fur Karl Bubenhofer AG zur
mittel- bis langfristig nach Arnegg zu verlegen. Dies, da Erweiterung des Betriebsstandortes in Arnegg. Ziel ist
der Standort in Gossau keine optimalen Betriebsablaufe eine mittel- bis langfristige, etappierte Entwicklung.
zulésst. Uber eine etappierte Auslagerung kann der Stand-
ort Arnegg entwickelt werden. Das heutige Betriebsareal
in Gossau wurde dadurch zur Innenentwicklung freigege-
ben.
Baumschule Fullemann AG N 8.1 Intensivlandwirtschaftsgebiet Moosgarten (neuer N81
— Der Betrieb ist in seiner heutigen Form in der Landwirt- Richtplaneintrag):
schaftszone nicht mehr zonenkonform. Damit sich der — Der Gartenbaubetrieb soll einer Intensivlandwirtschafts-
Betrieb langerfristig entwickeln kann ist eine Planungs- zone zugewiesen werden. Damit kann er Zonenkonform
rechtliche Grundlage zu schaffen. betrieben werden. Der Richtplan sieht flankierende Mas-
snahmen (SNP-Pflicht und verwaltungsrechtliche Ver-
trage) vor.
Braun AG GS 2.4.6 Negrellistrasse - Hirschenstrasse (neuer Richt- GS 246

— Der Betriebsteil an der Negrellistrasse soll langfristig fur
Innenentwicklung in Bahnhofsnahe frei werden. Die stra-
tegischen Absichten sollen im Richtplan festgehalten

planeintrag):
— Fur das Areal wird ein Richtplanblatt erstellt.
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werden.

GS 1.4.6 Mooswies / Bachstrasse Mooswies / Bachstrasse N7
— Auf die Planungsabsichten (Erweiterung und Umstruktu- — Auf die Erweiterung des Wohngebietes wird verzichtet,
rierung des Quartiers entlang der Bachstrasse) soll ver- die betroffenen Flache wird dem Freihaltegebiet zuge-
zichtet werden. Richtplanentwurf: Verzicht Wohngebiet, wiesen.
Wiederaufnahme Freihaltegebiet — Der Richtplaneintrag GS 1.4.6 Mooswies / Bachstrasse
wird entlassen.
Reiten in Arnegg N 6.1 Intensiverholungszone Reitsport Arnegg: N6.1
— Der Reit- und Fahrverein Waldkirch beabsichtigt eine Ver- — Fur die Verlagerung wir ein neuer Richtplaneintrag er-
lagerung des Reitplatzes an einen geeigneteren Standort. stellt. Die Flache wird dem Intensiverholungsgebiet zu-
Der neue Reitplatz soll an den bestehenden Reitstall an gewiesen. Der Abtausch und das Nutzungsrecht soll
der Ameggerwitistrasse angegliedert werden. uber einen Verwaltungsvertrag gesichert werden.
Berg Arnegg: Berg Arnegg: N 4
— Verzicht auf die Erweiterung des Wohngebiets zulasten — Auf die Erweiterung des Wohngebietes wird verzichtet.
des Arbeitsgebietes. Die Flache wird wieder dem Arbeitsgebiet mittlerer
Dichte zugewiesen. Die Sondernutzungsplanpflicht wird
entsprechend angepasst.
Niederdorf Niederdorf N1
— Auf die Auszonung des Ortsteils soll verzichtet werden. Es — Auf die Auszonung wird verzichtet, der Ortsteil verbleibt
wird die Wiederaufnahme als Kernzone beantragt. in der Bauzone. Fur das Niederdorf wird ein eigenes
Kerngebiet definiert. Die kiinftige Kernzone soll auf die
Eigenheiten des Dorfes angepasst sein. Die Gebietsgren-
zen und Zuweisungen sind Uberpruft und angeglichen
worden.
Kernzone Poststrasse N1
— Anpassung Richtplanentwurf an den Teilzonenplan
Poststrasse (Kernzone). Dieser befindet sich aktuell im
Genehmigungsverfahren. Die Anpassung des Richtplans
stellt eine Ruckkopplung dar.
Richtplan Teil Eigentum (Korrigendum): E2

— Nochmalige Publikation der Karte mit richtiger Legende
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Tab. 16 Berucksichtigte Mitwirkungseingaben

Ziffer Anmerkung
VP

XX X

4.2.3 Rahmennutzungsplan

Die Rahmennutzungsplanung wurde vom 22. August 2024 bis am 31. Okto-
ber 2024 der offentlichen Mitwirkung gemass Art. 34 PBG unterstellt, indem
sich die Bevolkerung zum Entwurf der Richtplanung dussern konnte. Die
relevantesten Hinweise, die eine Anpassung nach sich zogen, sind nachfol-
gend dargestellt:

Umsetzung Verweis

x2.3.3
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4.3 Erlass und Der kommunale Richtplan wurde am 19. Marz 2024 durch das Stadtparla-
Rechtsverfahren ment erlassen.
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