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Bericht und Antrag vom 14. Marz 2024
an das Parlament

Aﬁossau

Buskonzept 2026, Quartierbuslinie 150
(Buel-Eichen); Kredit 2026 — 2030

1 Ausgangslage

1.1 Bisherige Stadtbusvorhaben Gossau

Im Februar 2007 hat das Stadtparlament den Verpflichtungskredit von CHF 1,58 Mio. Franken fir einen dreijdh-
rigen Stadtbus-Versuchsbetrieb mit einer Zweidrittels-Mehrheit angenommen und mittels Ratsreferendum einer
Volksabstimmung unterbreitet. Am 17. Juni 2007 hat die Bevolkerung den Kredit abgelehnt. Vorgesehen war
die Gebiete Rosenau/Gerenstrasse und Geissberg/Fenn im 15-Minuten-Takt mit zwei Liniendsten zu erschliessen.

1.2 Mobilitatsstrategie

Das Stadtparlament hat am 4. Juli 2023 die Mobilitatsstrategie des Gesamtverkehrskonzeptes (GVK) zur Kenntnis
genommen und zur Weiterbearbeitung empfohlen. Sie basiert auf der Ausgangslage, dass das Strassennetz in
Gossau heute weitgehend ausgelastet ist und neue Strassenkapazitdten héchstens punktuell méglich sind. Um
ein weiteres Siedlungs- und damit auch Verkehrswachstum zu ermdglichen, muss die Verkehrszunahme mit dem
Fuss- und Veloverkehr sowie dem 6ffentlichen Verkehr (OV) bewaltigt werden. Damit der nétige Umsteigeeffekt
eintritt, ist ein attraktiver OV erforderlich, der die Nachfrage bewaltigen kann. Daflir soll einerseits das Busnetz
ausgebaut und andererseits durch Bus-Bevorzugungsmassnahmen (Infrastruktur, Verkehrsmanagement) ein
stabiler und schneller Betrieb sichergestellt werden.

1.3 Agglo-OV-Konzept

Das sogenannte «Agglo-OV-Konzept» wurde als Massnahme im Agglomerationsprogramm der 4. Generation
Uberarbeitet. Die Analyse hat gezeigt, dass die gréssten Potentiale im Verkehr zwischen und rund um die so ge-
nannten «Nebenzentren» brachliegen. Nebst einem Ausbau der Bahn- und Busangebote zwischen diesen Zen-
tren wird die Schaffung starker Hauptkorridore in den Nebenzentren als eine der Kernstrategien definiert. Diese
sollen die Nachfrage entlang der Hauptachsen bindeln und ein dichtes Angebot erméglichen, welches den Um-
stieg auf den OV férdert. Diese Strategie ist insbesondere aus der Erkenntnis der letzten Jahre entstanden, dass
mit Buslinien im 30-Minuten-Takt im stadtischen Raum kein wesentlicher Umsteigeeffekt erzielt wird. Somit ist
auch die Finanzierung solcher isolierter Orts-/Quartierbuslinien ohne Uberlagerung mit anderen Linien schwierig.

1.4 Bestell- und Finanzierungsprozesse im 6ffentlichen Verkehr
Das kantonale Amt fir ¢ffentlichen Verkehr (AdV) bestellt den Busverkehr im Kanton St. Gallen. Die Standortge-
meinde wird Ublicherweise in diesen Prozess einbezogen und kann sich vernehmen lassen.

Die Offertstellung der Transportunternehmen erfolgt jedes zweite Jahr. Der Fahrplan 2025/2026 ist der nachste
Bestellzeitraum. Das A6V bestellt im Frihling/Sommer 2024 das Angebot der Fahrplédne 2025 und 2026. Vorbe-
halten bleiben kommunale Entscheide. Selbst bei einer Zustimmung durch das Stadtparlament und allenfalls die
Stimmburgerschaft kann es sein, dass aufgrund von kantonalen finanzpolitischen Vorgaben nicht alle Massnah-
men umgesetzt werden.
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Die anfallenden Kosten werden wie folgt aufgeteilt:

Vollkosten
Ungedeckte Kosten Verkehrs- und Nebenerlose
Allenfalls Allenfalls
Abgeltungen des Kantons Beitrage Abgeltungen
Dritter** Bundes
50 % Anteil 50 % Anteil
Kanton Gemeinden*
h Y I
Linien erfullen Linien erfallen
Finanzkennzahlen Finanzkennzahlen
NICHT

*  Nach Anzahl Einwohner und Anzahl Abfahrten
** Wenn eine Linie die finanziellen Vorgaben nicht erfiillt, oder nur einer spezifischen Nutzung dient, so sind Drittfinanzierungen durch
die Standortgemeinde oder eine durch die Linie bevorteilte Organisation

Abbildung 1: Kostenverteilung 6ffentlicher Verkehr Kanton St. Gallen

Die Abgaben fir den 6ffentlichen Verkehr entwickeln sich in Gossau wie folgt:

Jahr Abgabe Konti Nrn. 363103 und 312000 in CHF
2022 Rechnung 2'099'489

2023 Rechnung 2'019'291 (inkl. Rickzahlung Bus Ostschweiz 79'279)
2024 Budget (Prognose AdV) 2'230'000

2 Gesamtverkehrskonzept Teil 6ffentlicher Verkehr

Aus der Mobilitatsstrategie wurde das Konzept fir den Teil 6ffentlicher Verkehr beschleunigt erarbeitet, um eine
Umsetzung erster Massnahmen auf den Fahrplanwechsel im Dezember 2024 zu erméglichen. Um einen Umstei-
geeffekt erzielen zu kédnnen, braucht es ein deutlich besseres Angebot des &ffentlichen Verkehrs. Kurz zusam-
mengefasst beinhaltet das Konzept folgendes:

- Konzentration auf Hauptachsen mit dichtem Taktintervall (mind. 15 Min.)

- Quartierbus als Mobilitatsvorsorge fur die Licken

- Direktere Verbindung aus ASGO-Gebiet an Bahnhof Gossau

- Wohn- und Arbeitsplatze miteinander verbinden, wo mdéglich mit Durchmesserlinien
- Umsetzung in Etappen

Die Details kdnnen dem «Buskonzept 2026» vom 5. Dezember 2023 (Beilage) entnommen werden.

2.1 Langfristige Perspektive

Langfristig wird fir die S-Bahn zwischen Gossau und St. Gallen ein Viertelstundentakt sowie eine (halbstindlich
bediente) Bahnhaltestelle Sommerau angestrebt. Dies wirde einen viertelstiindlichen Taktknoten am Bahnhof
Gossau ermoglichen.
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Abbildung 2: Langfristiges Buskonzept, Entwurf Gesamtverkehrskonzept, Arbeitsstand November 2023

Im Busnetz werden vier Hauptkorridore mit dichten Takten angeboten. Ziel ist ein 15-Minuten-Takt mit An-
schlussknoten am Bahnhof Gossau.

- Bahnhof Gossau — ASGO-Gebiet — Winkeln mit zwei Uberlagerten Korridoren: 1x Bahnhof — Zentrum/Gerb-
hof — Mettendorf — Winkeln — St. Gallen und 1x Bahnhof — Mooswies — Mettendorf — Winkeln — Santispark

- Bahnhof — Sommerau

- Bahnhof — Herisau

- Bahnhof — Eichen

Die Regionalbuslinien nach Arnegg und Andwil, Mettendorf und Andwil sowie Niederwil und Oberbiren sollen
moglichst Gberlagert zu diesen Angeboten geflhrt werden; so kénnen zusatzliche Anschliisse an Zugsverbindun-
gen angeboten werden.

Die Quartiere — im Vordergrund stehen aufgrund der Potentiale Blel, Rosenau, Mettendorf - und der Walter Zoo
werden bedarfsgerecht angebunden (Linie im 30-Minuten-Takt oder Ruf-/Bedarfsbus, je nach dannzumaligen
technischen Mdglichkeiten).

2.2  Mittelfristige Perspektive

Die Kombination zweier Linien von Osten an den Bahnhof bedingt eine hohe Fahrplanstabilitat. Daher sind weit-
reichende Massnahmen zur Verkehrslenkung und Bus-Bevorzugung notwendig. Solange diese nicht umgesetzt
sind, muss das Konzept wie folgt angepasst werden:

- Beibehaltung der Linie 151 im 10-Minuten-Takt, aber zur Beschleunigung und Verbesserung der Anschlussi-
cherheit neue Linienfiihrung Gber Hirschenstrasse zum Bahnhof

- Zweite ASGO-Linie nur im Halbstundentakt

- Kein Bahnhalt Sommerau (ein solcher ist friilhestens 2040 zu erwarten).

Die S-Bahn verkehrt in diesem Zeitraum nicht in einem sauberen Viertelstundentakt, sondern in einem «hinken-
den» Takt von 7 und 23 Minuten. Deshalb sind auch Hinketakte auf einzelnen Buslinien denkbar, um die Bahn
optimal anzubinden.
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Abbildung 3: Liniennetz kurzfristige Massnahmen Buskonzept

2.3 Kurzfristige Perspektive

Kurzfristig umsetzbar sind einzelne Elemente; die aktuelle Nachfrage und Finanzsituation lassen eine Umsetzung
der Mittelfristperspektive nicht zu. Die kurzfristige Perspektive wird im Rahmen des Buskonzeptes 2026 definiert
und nach dem Beschluss im GVK erganzt.

3 Neue Buslinie 150

Der erste Umsetzungsschritt des Buskonzeptes wurde in enger Zusammenarbeit zwischen der Stadt Gossau, dem
Amt fur 6ffentlichen Verkehr, der Regiobus AG und der asa AG (beratendes Planungsbiro) erarbeitet. Der Stadt-
rat wurde zwecks Variantenentscheid beigezogen. Da aus fachlicher Sicht keine eindeutige Bestvariante bestand,
war eine politische Gewichtung erforderlich. In einem ersten Schritt sollen zwei voneinander unabhangige Mass-
nahmen umgesetzt werden. Eine der Massnahmen ist die neue Quartierbuslinie 150. Der politische Druck betref-
fend Verbesserungen am Busnetz ist hoch und die zweijahrigen Bestellprozesse des Kantons sind unflexibel.
Darum wurde diese Massnahme aus dem Gesamtverkehrskonzept vorgezogen. Das kantonale Bestellverfahren
fur das Fahrplanjahr 2026 wird im August 2024 abgewickelt.

3.1 Linienfiihrung

Die neue Buslinie 150 verbindet den Bahnhof Gossau via Beda-, Blel- und Isenringstrasse mit dem Gebiet Ei-
chen. Die Linie fahrt um 15 Minuten versetzt zur Postautolinie 727 und schafft damit einen Viertelstundentakt
an der Haltestelle Eichen. Die Linie fahrt von Montag bis Samstag tagsiber (6.00-20.00 Uhr, 08.00-18.00 Uhr
am Samstag) und ist an die S1 in Richtung St. Gallen angebunden. Mit dieser Kombination kénnen das Quartier
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Beda-/Blielstrasse angebunden, die Verbindungen in das Gebiet Eichen verdichtet und genligend Potential fur
eine neue Buslinie generiert werden.

3.2 Kosten

3.2.1 Bauliche Massnahmen

Fur diese Buslinie sind drei neue Bushaltestellen notwendig. Sie werden in der Beda-, Biiel-, Isenringstrasse als
Fahrbahnhaltestellen ausgefihrt, teilweise mit Kap (nicht Gberholbar). Die Haltepunkte mussen den lokalen Ge-
gebenheiten wie Zu- und Wegfahrten sowie private Parkpldtze angepasst werden. Sie konnten noch nicht ab-
schliessend mit der Kantonspolizei festgelegt werden. Durch die Haltestellen fallen voraussichtlich vier 6ffentliche
blaue Parkpldtze weg. Die Kosten wurden anhand von Vorstudien und Vergleichsprojekten geschatzt. Die Kosten
muss die Stadt Gossau tragen. Die Haltestellen werden vorerst provisorisch und nicht behindertengerecht ausge-
fihrt. Die Kosten belaufen sich auf CHF 42'000.

Die definitive Lage und Ausfthrung der Haltestellen wird in einem separaten Bauprojekt erarbeitet und mit der
definitiven Einfihrung der Linie nach der Pilotphase ausgefuhrt. Die definitive Ausfihrung wiirde CHF 270’000
kosten.

3.2.2 Initialisierungskosten

Fur die Inbetriebnahme sind einmalige Ausgaben erforderlich. Einerseits fir die baulichen Massnahmen (vgl. Ziff.
3.2.1). Andererseits fur die Kommunikation; daran beteiligen sich der Kanton und die Regiobus AG. Da die Stadt
aus finanzieller und verkehrspolitischer Sicht an einer hohen Auslastung der Buslinien interessiert ist, wird sie die
Kommunikation des neuen Angebotes unterstlitzen und mitgestalten.

in CHF
Bauliche Massnahmen (Haltestellen) 42'000
Kommunikation 8'000
Total Initialisierungskosten 50’000

3.2.3 Jahrlich wiederkehrende Kosten

Diese Angebotserweiterung |6st jahrliche Vollkosten von rund CHF 540'000 aus. Die Stadt Gossau beteiligt sich
anteilmassig pro Abfahrt und Haltestelle an den kantonalen Kosten fir den &ffentlichen Verkehr (sogenannte
6V-Poolbeitrdge). Die neue Linie 150 erfillt die finanziellen Vorgaben des Kantons nicht, weshalb gemass ge-
setzlicher Vorgaben Beitrage Dritter (in diesem Fall der Gemeinde) nétig sind. Diese Beitrage reduzieren sich,
wenn die Auslastung der Linie besser ist als angenommen und dadurch die Ertrdge hoéher ausfallen. Fir die Bei-
trage Dritter wird ein separater Vertrag mit einer Laufzeit von funf Jahren ausgearbeitet. Um den Erfolg des Kon-
zeptes bewerten zu kénnen, sollte das Angebot Gber mehrere Jahre gefahren werden. Nach vier Jahren soll
entschieden werden, ob das Angebot weitergeflhrt wird oder nicht.

Die jahrlich wiederkehrenden Kosten fr die Stadt Gossau gestalten sich wie folgt:

in CHF
Vollkosten Linie 150 504'000
Anteil Kanton und Bund 350'000
Restkosten Stadt Gossau, aufgeteilt in: 154’000
Erhdhung Anteil Poolkosten (aufgrund zusatzlicher Abfahrten und Haltestellen) 58’000
Anteil Stadt Gossau aufgrund fehlender Rentabilitat Linie (Beitrage Dritter) 96’000
Total 770’000

Die zusatzliche Belastung entspricht ca. 2 Steuerprozent.
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3.2.4 Kostenzusammenstellung 2026 - 2030

in CHF
Jahrlich wiederkehrende Kosten tber funf Jahre 770000
Einmalige Kosten (Bauliche Kosten und Initialisierungskosten) 50’000
Gesamtkosten 820°000

Die Vereinbarung fir die Ubernahme der «Beitrage Dritter» (Aufgrund fehlender Rentabilitat) muss fur funf
Jahre abgeschlossen werden. Die Betrdge werden aufgrund der effektiven Ertrége jahrlich abgerechnet. Nach
knapp vier Jahren muss aufgrund der finanziellen Kennzahlen beurteilt werden, ob das Angebot weitergefiihrt
wird oder nicht. Ziel ist es, die Linie ohne zusatzliche Unterstitzungsbeitrage der Stadt Gossau (Beitrage Dritter)
zu finanzieren.

2024 | 2025 2026 | 2027 2028 | 2029 @ 2030 | 2031

Beschluss ’
Vorbereitung C |

Betrieb ( )

Einstellung oder Regelbetrieb ‘ ;. ------

Abbildung 4: Umsetzung Ortsbuslinie 150

Sollte nach dem Probebetrieb die definitive Einfiihrung erfolgen, mussten die Haltestellen entsprechend den Vor-
gaben des Behindertengleichstellungsgesetzes (SR 151.3) ausgebaut werden.

4 Zeitplan

Ca. Ende Mai 2024 wird das Amt fir 6ffentlichen Verkehr die Offerten der Transportunternehmen fiir die Jahre
2025 und 2026 auswerten und mit dem kantonalen Budget abgleichen. Voraussichtlich Ende Juni 2024 ent-
scheidet das Amt fur 6ffentlichen Verkehr, ob die Bestellung der Linie 150 auf den Fahrplan 2026 (ab Mitte De-
zember 2025 operativ) machbar ist.

Der Zeitpunkt der Umsetzung ist zudem abhangig von der Umsetzung der baulichen Massnahmen durch die
Stadt Gossau sowie der Personalrekrutierung und Fahrzeugbeschaffung durch die Regiobus AG. Alle Beteiligten
sind an einer moglichst raschen Umsetzung interessiert. Flr die provisorischen Bushaltstellen sind die Gblichen
Verfahren wie Mitwirkung, Auflage und allenfalls Rechtsmittelverfahren nétig.

5 Verfahren

Ende 2029 wird auf Grundlage der bisherigen Betriebszeit entschieden, ob das Projekt ab dem Jahr 2031 weiter-
gefuhrt wird. In diesem Fall wirde dem Parlament, je nach notwendigen Drittbeitrdgen durch die Stadt, eine
neue Vorlage unterbreitet.

Geschafte, welche wahrend mindestens zehn Jahren wiederkehrende Ausgaben zwischen CHF 150'000 und
CHF 400'000 auslésen, unterstehen dem fakultativen Referendum (Art. 10 lit. 3 Gemeindeordnung). Stimmt das
Stadtparlament den Antragen des Stadtrates zu, wird der Kredit dem fakultativen Referendum unterstellt.
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6 Haltung des Stadtrats

Das Gesamtverkehrskonzept Teil OV setzt die Ziele der Mobilitdtsstrategie um und gibt die Leitplanken fir die
mittelfristige Entwicklung im &ffentlichen Verkehr vor. Das Buskonzept 2026 ist ein erster wichtiger Schritt zu
einem noch attraktiveren Angebot des 6ffentlichen Verkehrs und ein wichtiger Bestandteil des OV-Konzepts.
Der Stadtrat unterstutzt die Linie 150. Sie ist kongruent mit der Gbergeordneten Planung, stellt die geeignetste
Maglichkeit fir einen Angebotsausbau dar und weist Potential auf.

Mit ihr kénnen die Gebiete Eisenring-/Gerenstrasse und Biiel besser mit dem OV erschlossen werden. Die zusétz-
liche Linie bringt auch eine begrissenswerte Verdichtung auf der Wilerstrasse zu einem 15-Minutentakt. Dies
wird dem Gewerbe zu Gute kommen und ist ein wichtiges erstes Element fiir eine Entlastung der Wilerstrasse.

Bei allem Potential ist zu bedenken, dass die neue Linie nicht kostentragend ist und wesentlich durch die Stadt
Gossau finanziert werden muss. Deshalb wird das Stadtparlament die definitive Einfihrung dannzumal beschlies-
sen mussen.

Stadtrat
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