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Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2018 - 2022

Stadt Gossau

l. Einleitung

Der Integrierte Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) beinhaltet das Budget fur das
Jahr 2018 zur Genehmigung sowie die Finanzplanung der Jahre 2018 - 2022
zur Kenntnisnahme durch das Parlament.

Finanzplan als Steuerungsinstrument

Der IAFP gibt einen Uberblick tber die von der Stadt Gossau zu erfillenden
gesetzlichen oder selbstgewdhlten Aufgaben. Im IAFP werden nebst den durch
die Stadtverwaltung erbrachten Leistungen auch die mit den Leistungen
angestrebten Wirkungen und die zur Leistungserfillung erforderlichen
Finanzmittel dargestellt. Grundlegend ist, dass die finanziellen Mittel nicht etwa
Ausloser, sondern eine Folge der Aufgabenerfillung bzw. der
Leistungserstellung sind. Umgekehrt heisst dies aber auch, dass eine Erhdhung
oder Reduktion der Finanzmittel in aller Regel mit einer Verdnderung der
Leistungs- und/oder Wirkungsziele einhergehen.

Dem Finanzplan kommt die Rolle eines "Frihwarnsystems" zu. Weil aber bei
der Planung zum Teil von Schéatzungen ausgegangen werden muss, die
Entwicklung nicht vorhersehbar ist und sich auch die jeweiligen
Rahmenbedingungen &ndern, sind die Ergebnisse mit Vorsicht zu interpretieren.
Unwdégbarkeiten in  Verwaltungs- und Rechtsmittelverfahren fthren zu
Anpassungen der Planungsgrundlagen und zwar in zeitlicher wie auch in
finanzieller Hinsicht.

Umstellung auf RMSG

Als Pilotgemeinde fuhrt die Stadt Gossau auf den 1. Januar 2018 das neue
Rechnungsmodell St. Galler Gemeinden (RMSG) ein. Nebst zahlreichen
begrifflichen Anderungen fiihrt RMSG zu einem grundlegend neuen Kontoplan.
Als Folge der Umstellung wird das Zahlenmaterial fur die Jahre 2018-2022 mit
dem Zahlenmaterial bis und mit 2017 nur noch sehr eingeschrankt moglich sein.

RMSG erhoht die Transparenz in der Rechnungslegung. Die Erfolgsrechnung
weist klnftig das Ergebnis in zwei Stufen aus. Die erste Stufe zeigt das
operative Ergebnis, die zweite das Gesamtergebnis. Das Verwaltungs- und das
Finanzvermdgen, aber auch die Rickstellungen werden neu bewertet. Die stillen
Reserven werden aufgelést und ab 2018 wird auf aufgewerteten und somit
hoheren Vermogenswerten (neu) nach der voraussichtlichen Nutzungsdauer der
Investitionsobjekte abgeschrieben. Neu ist auch eine Geldflussrechnung zu
erstellen. Werterhaltende Investitionen sind in der Erfolgsrechnung zu
verbuchen. Mit den Aufwertungsbetrdgen wird das Eigenkapital gestarkt. Ab
2018 wird im Stadthaushalt anstelle einer Verschuldung pro Einwohner
voraussichtlich ein Vermoégen pro Einwohner ausgewiesen werden kénnen. Die
Liquiditat wird dadurch aber nicht erhéht. Schliesslich werden die Rechnung des
Stadthaushalts und jene der Stadtwerke konsolidiert.

Positives Gesamtergebnis bei unverandertem Steuerfuss von 121 %

Bei einem gegeniber 2017 unverdnderten Steuerfuss von 121 % weist das
Budget 2018 auf der 2. Stufe (Gesamtergebnis) einen Ertragstberschuss von
CHF 0.9 Mio. auf. Das operative Ergebnis hingegen ist mit 3.2 Mio. Franken
defizitar, kann aber durch Bezlge aus den Reserven aufgefangen werden. Bei
Netto-Investitionen im 2018 in der Hohe von CHF 15.7 Mio. Franken wird ein
Cashflow von 4.8 Mio. Franken erwartet. Der Selbstfinanzierungsgrad liegt bei
schwachen 30.5 %. Im Uberblick zeigt sich was folgt:
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Stadt Gossau

Budget 2018
Betriebsergebnis -4'178'690
Operatives Ergebnis (1. Stufe) -3'223'900
Gesamtergebnis (2. Stufe) 922'600
Nettoinvestitionen 15'725'000
Cashflow 4'794'000
Selbstfinanzierungsgrad 30.49%
Integierter Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) 2018-2022
Nettoinvestitionen 85290000
Cashflow 15'445'000
Kreditbedarf 69'845'000
Selbstfinanzierungsgrad 18.11%

Steigender Kernaufwand

Der Kernaufwand (= Héhe der Ausgaben vor Verbuchung der Abschreibungen,
der internen Verrechnungen und der Bezlige zur Finanzierung der
Spezialfinanzierungen) steigt gegentiber dem Budget 2017 um CHF 2.57 Mio.
(+3.2%) auf CH 79.46 Mio an. Wesentlicher Treiber dieser Entwicklung sind die
werterhaltenden Investitionen, die ab 2018 der Erfolgsrechnung zu belasten
sind. Der Cashflow (= Saldo der Erfolgsrechnung plus Abschreibungen plus
Veranderung der Reserven) ist deutlich tiefer als die Investitionsausgaben.
Deshalb ist zu erwarten, dass in den nachsten Jahren mit der Aufnahme
zusatzlicher Kredite zu rechnen ist.

R2001 B2018
Verschuldung pro Einwohner 244 -2'282
Nettoaufwand pro Einwohner ' 2'772 3'024
Kernaufwand 60'111'000 79'463'000
Cashflow | 10'050'000 4'794'000
Investitionen 9'299'000 15'765'000

Neuerungen im IAFP 2018 - 2022 gegeniiber dem Vorjahr

Der Bereich Sport (Aufgabe 2110) wird neu im Departement Sicherheit
Versorgung gefthrt. Mit der Umstellung auf das St.Galler Rechnungsmodell
(RMSG) per 1.1.2018 ist im IAFP nebst der Investitionsrechnung und der
Erfolgsrechnung neu auch eine Plan-Geldflussrechnung darzustellen (siehe Seite
Kapitel VII).

Genehmigung durch das Parlament

Das Parlament berat das Budget aufgrund der griinen Spalten im IAFP. Der
Genehmigung durch das Parlament bedurfen:

- die Erfolgsrechnung Stadthaushalt (im Anhang)

- die Investitionsrechnung Stadthaushalt (im Anhang)

- die Erfolgsrechnung Stadtwerke (im Anhang)

- die Investitionsrechnung Stadtwerke (im Anhang)

- der Steuerplan (im Anhang)

- der Abschreibungsplan (im Anhang)

Nach der Behandlung im Stadtparlament werden diese Unterlagen dem
fakultativen Referendum unterstellt (Art. 10 lit. i Gemeindeordnung).

Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2018 — 2022 Seite 4



Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2018-2022

Il. Planungsgrundlagen

1. Mehrjahresplan 2018-2022

Im Mehrjahresplan konkretisiert der Stadtrat die Umsetzung des Leitbildes
Gossau35. Der Stadtrat priorisiert die Massnahmen nach den Kriterien
"Aufwand” und "Wirkung". Massnahmen mit einem positiven Ergebnis
werden in die rollende Planung aufgenommen. Bereits laufende oder
wiederkehrende Projekte wie z.B. Bauvorhaben werden nicht aufgefihrt.

Ziel / Endzustand Realisiert bis
Masterplan Sportanlagen Die Sportstatten Buechenwald und Rosenau werden gemass 2029
Masterplan realisiert.
Haus der Kultur Ein "Haus der Kultur" deckt kulturelle Bedurfnisse ab. Vor allem fur 2019

Musikvereine, aber auch fur andere Vereine im kulturellen Bereich
steht ausreichend Infrastruktur zur Verfigung.

Stadtzentrum

Das Stadtzentrum wird in Zusammenarbeit mit dem Kanton vom 2028
Verkehr entlastet. Die Aufenthalts- und Wohnqualitat im Zentrum
wird gesteigert.

Stadtlandschaft Mooswies

Stadt Gossau

Die Massnahmen aus dem Projekt Mooswies werden umgesetzt. 2019
Die Mooswies wird als Ort fur Ruhe und Erholung ohne zusatzliche

Bebauung erhalten. Es werden vermehrt niederschwellige

Nutzungen ermaéglicht.
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Ziel / Endzustand Realisiert bis
Konzept OV Das Konzept OV wird integral erstellt und umgesetzt. Die 2020
Einfuhrung eines Stadtbusses wird geprift. Dichte
Arbeitsplatzgebiete werden besser an den OV angebunden.
Gossau Ost Der Planungsprozess fur Gossau Ost wird gemeinsam mit der Stadt 2022

St. Gallen vorangetrieben. Das Gebiet wird als gewerblich-
industrieller Standort profiliert. Verdichtungs- und
Nutzungspotenziale werden realisiert.

Mooswies-/Hofmattstrasse

Eine langfristige Entwicklungsstrategie Mooswies-/Hofmattstrasse 2019
wird entwickelt. Das Gebiet wird als wertschépfungsstarker

Industrie- und Gewerbestandort gestarkt. Die verkehrliche

Erschliessung wird verbessert.

Velo- und Fusswegnetz

Das Velo- und Fusswegnetz wird Uberpriift. Fur den Veloverkehr 2019
werden dichte, attraktive und sichere Verbindungen geschaffen.
Veloschnellrouten und Veloabstellplatze werden erstellt.

Verbindung Industriestrasse-Mooswiesstrasse

Die Verbindung Industriestrasse-Mooswiesstrasse wird geplant. 2022
Damit wird das Bahnhofquartier besser erschlossen.

Ziel / Endzustand Realisiert bis

Smart City

Gossau nutzt die Vorteile des Glasfasernetzes. Als Smart City bietet laufend
die Stadt ihren Bewohnern hohe Lebensqualitat bei minimalem
Ressourcenverbrauch.

Agglomerationsprogramm Die Massnahmen aus dem jeweiligen Agglomerationsprogramm laufend
sind umgesetzt.

Richtplan und Zonenplan Am 1. Oktober 2017 ist das Planungs- und Baugesetz in Kraft 2024
getreten. Die kommunalen Instrumente werden angepasst.

A1-Anschluss Gossau Ost Die Lobbying-Arbeit fur einen A1-Anschluss Gossau Ost wird laufend
verstarkt.

Richtplan und Zonenplan Richtplan und Zonenplan werden Uberarbeitet. 2020
2. Wirtschaftsentwicklung

Stadt Gossau

Generelle Entwicklung: Der moderate Aufwartstrend der Weltwirtschaft hat
sich auch 2017 fortgesetzt. In den USA, im Euroraum und in den
Schwellenldndern wachst das Bruttoinlandprodukt (BIP) weiterhin. Vieles deutet
darauf hin, dass auch in nachster Zeit das Wirtschaftswachstum anhalten wird
und die Arbeitslosigkeit sinkt.

Arbeitsmarkt: Geméass Beschaftigungsstatistik des Bundes (seco) nahm die
Beschéaftigungsentwicklung saisonbereinigt im Jahresvergleich moderat um
9'200 Vollzeitstellen zu. Die Dynamik der Beschaftigung im Industriesektor zeigt
in eine positive Richtung. Im Dienstleistungssektor entwickelt sich die
Beschaftigung weiterhin positiv. Es kann im Jahresvergleich ein Zuwachs von
16'600 neuen Stellen vermerkt werden. Einzig im Bereich des Detailhandels
wirkt sich die positive Wirtschaftslage nicht aus. Das seco rechnet fur 2017 mit
einer Arbeitslosigkeit von 3.2 %.

Teuerungsrate: Die Inflationsrate in der Schweiz betragt rund 0.5 %. Der
Grund dafur liegt in der Entwicklung des Erdodlpreises. Seit Aufhebung des
Mindestkurses von 1.15 Franken hat sich die Kerninflation (ohne Erddl) um 0.3
% erhoht. Das seco sieht die Inflation im laufenden Jahr bei 0.5 % und im Jahr
2018 bei 0.4 %.
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Zinsen: Solange die europdische Zentralbank (EZB) ihre expansive Geldpolitik
beibehélt, werden die Zinsen in der Schweiz weiterhin auf tiefem Niveau
bleiben, zumal die fur den Franken-Euro-Kurs wichtige Differenz von 0.5
Prozentpunkten bei den Zinsen in der Vergangenheit relativ stabil gehalten
werden konnte. Auch die UBS rechnet mit einem leichten Anstieg der
langfristigen Zinsen.

Monetdre Annahmen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Wachstum BIP 1.30% 1.40% | 1.90% 1.50% 1.50% 1.50% | 1.50%
Teuerung -0.40% 0.50% 0.40% 0.50% 0.50% 1.00% 1.00%
Anstieg Lohnsumme 1.81% 1.50%‘ 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%} 1.00%
Zinssatz 3 Monats Libor -0.70% -0.70% -0.70% 0.00% 0.50% 1.00% 1.00%
Zinssatz fir Neukredite, 10 Jahre -0.10% —0.40%‘ 0.00% 0.20% 0.50% 1AOO%> 1.00%
Arbeitslosenquote CH 3.30% 3.20% 3.10% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00%
3. Auszug aus der kantonalen Planung

Stadt Gossau

Die St. Galler Regierung hat die Schwerpunktplanung 2018 - 2020 vorgestellt.
Sie will die Steuerung der dynamisch wachsenden Staatsbeitrdge aktiver
angehen. Aus dem kantonalen Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2018 - 2020
geht hervor, dass die Regierung fur das Planjahr 2020 eine Entlastung des
Staatshaushalts von CHF 25 Mio. anstrebt. Sie hat die entsprechenden
Handlungsfelder bezeichnet. Nachstehend werden die fur Gossau relevanten
Vorhaben stichwortartig dargestellt:

Agglomerationsprogramm: Die verschiedenen Agglomerationsprogramme
des Bundes wirken sich auf den Investitionsbedarf aus. Die Vorhaben sind,
soweit sie die Stadt Gossau betreffen, in den Gossauer IAFP 2018 - 2022
eingeflossen.

Sozialhilfegesetz: Die Massnahmen zur Starkung der sozialen und beruflichen
Integration werden vom Kanton priorisiert und als Erstes angegangen. Kinftig
werden Kosten fur Auslander ohne Wohnsitz in der Schweiz (z.B. Touristen), die
in Not geraten, vom Kanton Ubernommen und sind nicht mehr von den
Gemeinden zu tragen.

In einem Nachtrag zum Gesundheitsgesetz wird das Konzept "palliativ care"
verankert. Die Palliation (Linderung) soll gleichwertig neben der Kuration
(Heilung) in das revidierte Gesetz aufgenommen werden. In wie weit die
Gemeinden in Zukunft die Finanzierung der palliative care mitzutragen haben,
ist derzeit noch offen.

IT-Bildungsoffensive: Die Regierung erarbeitet eine Vorlage fir eine
befristete, gesonderte Finanzierung einer kantonalen IT-Bildungsoffensive. Die
Auswirkungen auf die Gemeindefinanzen werden erst nach Vorliegen der
Botschaft abschatzbar sein.

Die St. Galler Pensionskasse weist eine Unterfinanzierung aus. Die Regierung
schlagt dem Parlament zur Schliessung der Finanzierungslicke eine
Einmaleinlage zu Gunsten der Destinatare in der Hohe von 200 Mio. Franken
vor. Die kantonsratliche Finanzkommission beantragt, lediglich 128 Mio.
Franken zu leisten und den Rest durch die Gbrigen angeschlossenen Arbeitgeber
(inkl. Gemeinden) finanzieren zu lassen. Das padagogische Personal der Schule
Gossau ist bei der St. Galler Pensionskasse versichert. Eine Mitfinanzierung der
Unterdeckung der Pensionskasse durch die Arbeitgeber wirde sich auch auf die
Stadt Gossau auswirken. Es gilt, den parlamentarischen Prozess abzuwarten. Im
IAFP 2018 - 2022 sind unter diesem Titel noch keine Mittel eingestellt worden.
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Steuereinnahmen: Die Unternehmenssteuerreform IIl wurde im Februar 2017
abgelehnt. Eine neue Vorlage ist kurzlich in die Vernehmlassung gegeben
worden. Die allfalligen finanziellen Auswirkungen auf die Gemeinden sind im
Planjahr 2022 mit einem Minderertrag von 1.9 Mio. Franken bericksichtigt
worden.

Die St. Galler Regierung rechnet fur die Jahre 2018 - 2020 mit einer
durchschnittlichen jahrlichen Zunahme der Steuerertrdge bei den natirlichen
Personen von 2.6 %. Bei den juristischen Personen wird mit einem Plus von 1
% pro Jahr gerechnet. Der Stadtrat legt seinen Planrechnungen ein jahrliches
Wachstum von 1.5 % bei den natirlichen Personen und 1.8% bei den
juristischen Personen zugrunde.

4, Steuerfussentwicklung
Die Finanzplanung 2018-2022 geht von einem unverdnderten Steuerfuss von
121% aus. Damit liegt Gossau im kantonalen Vergleich an 23. Stelle, bezuglich
Steuerkraft hingegen an 21. Stelle.
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
126.00%  121.00%  121.00%| 121.00%| 121.00% 121.00% 121.00%

Steuerfisse benachbarter Gemeinden (Stand 2017)

Andwil 128% Oberburen 108%
Flawil 145% St.Gallen 144%
Gaiserwald 115% Waldkirch 135%
Niederbiren 139% Wil 129%
5. Stellenplan

Departement Inneres Finanzen Kultur: Der Stadtrat hat aufgrund fehlender
Ressourcen die Stellendotation im Informatikdienst bereits Mitte 2017 erhoht
(+1.0 Stellen; Informatik Kto 0227). Zusammen mit umliegenden Gemeinden
wird im 2018 die Schaffung einer Ausbildungsstelle im Grundbuchwesen
geprift (Anteil Gossau + 0.4 Stellen).

Departement Bildung: Aufgrund der Anpassung der Departementsstruktur wird
die Teilzeitstelle des Sportkoordinators (0.5 Stellen) neu im Departement
Versorgung Sicherheit Sport gefthrt. Die Stellen-Entwicklung beim
padagogischen Personal ist von der Entwicklung der Schulerzahlen abhangig.
Im Stellenplan 2018 sind erstmals die bereits geschaffenen Personalressourcen
fur den Betrieb der Tagesstrukturen (3.8 Stellen) enthalten.

Departement Bau Umwelt Verkehr: Sowohl fur das Hochbauamt wie auch fur
das Tiefbauamt beantragt der Stadtrat je eine zusatzliche Projektleiter-Stelle.
Die entsprechenden Mittel sind ins Budget 2018 (Hochbauamt Kto.0222;
Tiefbauamt 0223) eingestellt worden.

Departement Versorgung Sicherheit Sport: In den Stadtwerken kann
voriibergehend auf 1.2 Stellen verzichtet werden. Aufgrund der Anpassung der
Departementsstruktur wird die Teilzeitstelle des Sportkoordinators (0.5 Stellen;
bisher im Departement Bildung) neu hier gefihrt.

Departement Jugend Alter Soziales: Um entschadigte Dienstleistungen fir die
Schulgemeinde  Andwil-Arnegg, die Madchensekundarschule und das
Gymnaisum Friedberg erbringen zu kénnen, ist fir 2018 eine zusétzliche Stelle
fir den Bereich Schulsozialarbeit budgetiert. Ausserdem sind 0.2 Stellen fur
einen neu zu schaffenden Bereich Freiwilligenarbeit eingeplant.
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Stadt Gossau

Planstellen 2017 2018
Inneres Finanzen Kultur 36.5 37.9
Stadtprasidium 7.8 7.8
Stadtkanzlei 28.7 30.1
Bildung 133.8 136.8
Schulleitung, Schulamt 9.8 9.3
Padagogisches Personal 124 123.7
Tagesstrukturen 0 3.8
Bau Umwelt Verkehr 57.3 59.3
Hochbauamt 413 423
Tiefbauamt 16.0 17.0
Versorgung Sicherheit Sport 334 32.7
Stadtwerke 334 32.2
Sport 0 0.5
Jugend Alter Soziales 13.8 15.0
Sozialamt 13.8 15.0
Total 274.8 281.7
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Stadt Gossau

lll. Finanzpolitische Ziele

1. Ausgangslage

Wie dargelegt (siehe Ziffer I. Einleitung) fuhrt die Stadt Gossau als Pilotgemeinde
per 1. Januar 2018 das neue Rechnungsmodell St. Galler Gemeinden (RMSG)
ein. Das neue Rechnungsmodell bringt einerseits zusatzliche Transparenz in die
Rechnungslegung. Anderseits ist die Vergleichbarkeit des Zahlenmaterials mit
den Vorjahren nur noch sehr eingeschrankt moglich.

2. Ziele

Vor Jahresfrist hat der Stadtrat im IAFP 2017-2021(siehe dort Ziffer 1ll./2, Seite
13) dargelegt, dass er sich in Zukunft bei der finanziellen Steuerung des
Stadthaushalts starker am Cashflow und an der Verschuldung orientieren werde.
Bei einem Investitionsanteil (Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben)
zwischen 10-20% strebe er einen Selbstfinanzierungsgrad zwischen 90-100%
an. Voraussetzung dafir sei ein hinreichender Cashflow (= selbst erarbeitete
Mittel = Saldo der Laufenden Rechnung + Abschreibungen), der fur die
Finanzierung der Investitionen zur Verfiigung stehe. Die Messlatte sei damit
zwar hoch gesetzt. Das Ziel sei aber erreichbar, wenn die jahrlichen Investitionen
die Summe von 10 Mio. Franken nicht Ubersteigen. Zeige sich ein hoherer
Investitionsbedarf, seien zusatzliche Einnahmen erforderlich oder es sei eine
hohere Pro-Kopf-Verschuldung in Kauf zu nehmen.

Die im August 2017 von Florin Scherrer (CVP) eingereichte Motion
"Finanzstrategie Gossau" zielt darauf ab, dass der Stadtrat nicht nur Aufschluss
gibt Uber die sich abzeichnende finanzielle Entwicklung des Stadthaushalts,
sondern dass er darUber hinaus in geeigneter Form die von ihm angestrebten
finanzpolitischen Bandbreiten / Grenzwerte / Zielwerte kommuniziert. Erst damit
seien die Voraussetzungen fir eine vertiefte finanzpolitische Diskussion im
Parlament geschaffen. Die Notwendigkeit klarer Zielsetzungen ergebe sich
namentlich vor dem Hintergrund der anstehenden hohen Investitionen in die
Erneuerung/Sanierung der Sportanlagen.

Das Anliegen der Motionare ist verstandlich, konnte aus zeitlichen Griinden in
der vorliegenden Berichterstattung aber nicht mehr bertcksichtigt werden. Der
Stadtrat wird deshalb die Berichterstattung im IAFP 2019-2022 im Sinne der
Motionare ausbauen.
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Investitionsrechnung

IV. Finanzentwicklung 2018 - 2022

1. Stadthaushalt

Die Finanzplanung sieht in der Planperiode 2018 - 2022 Nettoinvestitionen von
CHF 75.8 Mio. (exkl. Spezialfinanzierung Abwasser) vor. Die grossen
Ausgabenpositionen lassen sich wie folgt benennen: Schulhaussanierungen und
Neubauten (CHF 18.4 Mio.), Informatikmittel (CHF 1.6 Mio.), Investitionsbeitrag
an die Sana Furstenland AG (CHF 8.3 Mio.), Bauvorhaben im Departement Bau
Umwelt Verkehr (CHF 24.0 Mio.) nebst CHF 16.1 Mio. im Bereich Kultur und
Freizeit. Im vorliegenden IAFP sind bereits CHF 14.6 Mio. fir dem Masterplan
zurechenbare Sportanlagen enthalten. Fur die Spezialfinanzierung Abwasser sind
CHF 9.5 Mio. vorgesehen. Die Investitionsplanung zeigt, dass in den nachsten
Jahren die vom Stadtrat angestrebte Investitionsquote von lediglich CHF 10 Mio.
jahrlich nicht ausreichen wird.

in 1000 CHF R2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Ausgaben 4'531 18'065 15'765 19'355 15'380 15'240 20'300
Einnahmen 66 0 0 350 0 400 0
Netto-Investitionen 4'465 18'065 15'765 19'005 15'380 14'840 20'300

Erfolgsrechnung

Das neue Rechnungsmodell St. Galler Gemeinden hat diverse Anderungen in der
Darstellung der Erfolgsrechnung, aber auch in der Verbuchung von
Geschéftsfallen zur Folge (siehe Ziffer |. Einleitung). Die Aufwertung des
Verwaltungsvermoégens muss innerhalb von 15 Jahren zuriickgefthrt werden.
Als Folge davon werden bereits im Budget 2018 CHF 4 Mio. aufgelost.

Im Budget 2018 ist zudem ein Buchgewinn aus Grundstlckverkauf (Langfeld)
von CHF 670'000 und im Jahr 2019 ein solcher von CHF 2.0 Mio. beriicksichtigt.
Fur das Jahr 2022 ist ein Minderertrag bei den juristischen Personen als Folge der
geplanten  Unternehmenssteuerreform eingerechnet. Ab 2020 wird das
Gesamtergebnis (2. Stufe) negativ und zeigt Handlungsbedarf auf der Ausgaben-
oder Einnahmenseite.

in 1000 CHF R2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Betrieblicher Aufwand 89'230 94'171 100'758 101181 102'390 103'989 104'418
Betrieblicher Ertrag 98'322| 93'671 96'579 95'738 96'689 97'873 96'674
Betriebsergebnis 9'092 -500 -4'179 -5'443 -5'701 -6'116 -7'744
Finanzaufwand 1'029 1'105 1'237 1'287 1'487 1'587 1'687
Finanzertrag 1'068 1'026 2'192 3'382 1'382 1'382 1'382
Operatives Ergebnis (1. Stufe) 9'131 -579 -3'224 -3'348 -5'806 -6'321 -8'049
Einlagen in Reserven -9'131 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 0| 0 4'147 4'147 4'147 4'147 4'147
Gesamtergebnis (2. Stufe) 0 -579 923 799 -1'659 -2'174 -3'902

Kernaufwand

(vor Abschreibungen, Reserven und internen

Der Kernaufwand des Stadthaushalts steigt weiter an. Im Vergleich zur
Rechnung 2016 wird far 2018 ein um 8.5 % hoherer Kernaufwand

Verrechnungen) ausgewiesen. Allein die Belastung der Erfolgsrechnung mit den rein
werterhaltenden Investitionsausgaben (neu; aufgrund RMSG) erhéht den
Sachaufwand 2018 um CHF 2.4 Mio.
in 1000 CHF R2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalaufwand 30 32'157 33'075 33'464 33'622 34'600 35'305 35'626
Sachaufwand 31 12'465 13'974 14'483 14'628 14'698 14'635 14'639
Finanzaufwand 34 1'029)| 1105 1237 1287 1'487 1'587 1'687
Transferaufwand 36 27'594 28'915 30'279 30'440 30'541 30'593 30'644
Kernaufwand 73245 77'070 79'462 79'977 81'326 82'120 82'596

Stadt Gossau
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Funktionale Gliederung

Die funktionale Gliederung zeigt die Hohe der Ausgaben in den einzelnen
Bereichen auf. Der Vergleich zwischen der Rechnung 2016 und dem Budget
2018 ist nur sehr eingeschrankt moglich. So werden die Personalkosten
Unterhaltsdienst neu in der allgemeinen Verwaltung erfasst, und nicht mehr im
Bereich Verkehr. Die Aufwendungen flr die Schulsozialarbeit sind neu in der
Bildung und nicht mehr im Sozialen zu verbuchen. Die Aufwendungen und
Ertrdge des Betreibungsamt werden neu dem Bereich Sicherheit und nicht mehr
der allgemeinen Verwaltung zugeschieden. Neu werden die Abschreibungen in
den einzelnen zugehorigen Funktionen verbucht, in denen diese tatsachlich
anfallen. Als Folge davon erhéht sich der Saldo im Bereich Finanzen (Kto. 9)
deutlich.

Funktionale Gliederung in 1000 CHF R2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Allgemeine Verwaltung 0 4'500 4'675 5'354 5'710 5'991 6'022 6'113
Offentliche Sicherheit 1 -35 256 628 555 569 584 599
Bildung 2 33'736 34'783 35'399 35'517 36'241 37244 37'466
Kultur, Sport, Freizeit 3 2'882 3'450 4'686 4'564 4'578 4'580 4'583
Gesundheit 4 3'355 3'121 3'458 3'458 3'458 3'458 3'458
Soziale Sicherheit 5 6'188 7'106 7'088 7'199 7'298 7'352 7'412
Verkehr 6 3'332 3'719 5'740 5'886 5'969 5'916 5'888
Umweltschutz, Raumordnung 7 1'018 1'133 2'034 2'239 2'244 2'249 2'254
Volkswirtschaft 8 203 239 158 158 158 158 158
Finanzen, Steuern 9 -55'178 -57'903 -65'467 -66'084 -64'847 -65'389 -64'029
Aufwand- / Ertragsiiberschuss 0 579 923 798 -1'659 -2'174 -3'902
2. Stadtwerke

Investitionsrechnung

Projekte mit Gesamtkosten > CHF 20'000 werden in der Investitionsrechnung
budgetiert, im Folgejahr aktiviert und Uber die ordentlichen Abschreibungen
amortisiert. Die Projekte sind gegliedert nach Ersatzinvestitionen und Neu-
erschliessungen. In Anbetracht der vielen Abhangigkeiten von Dritten wird das
aufgefihrte Investitionsvolumen nicht im budgetierten Umfang umgesetzt wer-
den kénnen. Die Stadtwerke rechnen mit einer Realisierungsquote von 45 %.

in 1000 CHF R2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Ausgaben 5'759 14'890 18'840 17'151 13'409 9'982 5'810
Einnahmen 1'002 460 460 560 560 560 560
Netto-Investitionen 4'757 14'430 18'380 16'591 12'849 9'422 5'250

Erfolgsrechnung

in 1000 CHF R2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

Aufwand 26'692 26'442 29'632 30'391 30'739 30'935 31'073

Ertrag 30'767 29'071 30'958 31'408 31'535 31'532 31'735

Ertragsiiberschuss 4'075 2'629 1'326 1'017 796 597 662
3. Konsolidierte Rechnung Stadthaushalt und Stadtwerke

Investitionsrechnung

Diese Tabelle zeigt auf, wie sich die gesamten Investitionen der Stadt Gossau
(Stadthaushalt und Stadtwerke) entwickeln durften. Die Erfahrung zeigt aber,
dass aus verschiedensten Grinden das realisierte Investitionsvolumen letztlich
unter den budgetierten Werten liegen wird.

in 1000 CHF R2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Ausgaben 10'290 32'955 34'445 36'326 28'609 25'122 26'010
Einnahmen 1'068 460 460 910 560 960 560
Nettoausgaben 9'222 32'495 33'985 35'416 28'049 24'162 25'450

Stadt Gossau
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Erfolgsrechnung

RMSG verlangt keine Konsolidierung verschiedener Rechnungen. Da die
Stadtwerke keine eigene Rechtspersonlichkeit aufweisen, hat der Stadtrat
entschieden, die Rechnungen der Stadtwerke mit jenen des Stadthaushalts zu
konsolidieren, damit ein besserer Gesamtuberblick Uber die Finanzen gewonnen
werden kann. Der budgetierte Gewinn der konsolidierten Rechnung betragt 1.8

Mio. Franken.

Betrieblicher Aufwand R2016 B 2017 B 2018
Personalaufwand 30 35'629'886 37'146'610 37'562'871
Bildung 20°037'808 20°3710°200 20'152'938
Verwaltung 12'119°584 127649710 13310633
Stadtwerke 3'472'494 4'071'500 4'099'300
Sachaufwand 31 30'634'116 31'320'203 34'140'913
Abschreibungen 33 6'694'382 6'858'000 10'155'300
Einlagen in Spezialfinanzierungen 35 3'092'486 2'404'830 2'656'070
Transferaufwand 36 28'783'499 29'771'362 31'601'981
Intern verrechneter Aufwand 39 0 0 0
Total betrieblicher Aufwand 104'834'369 107'501'005 116'117'135
Kernaufwand (Kto.-Gruppen 30, 1,34,36) 96'121'043 99'348'725 104'464'745
Betrieblicher Ertrag

Fiskalertrag & Ertrag Lieferungen & Leistungen 40 91'053'704 85'237'950 85'191'550
Entgelte 42 13'031'751 15'694'435 16'287'350
Verschiedene Ertrage 43 1'205'569 1'281'000 1'266'000
Entnahme aus Fonds & Spezialfinanzierungen 45 841'300 663'460 781'600
Transferertrag 46 8'964'285 6'755'500 7'135'795
Intern verrechneter Ertrag 49 0 0 0
Total betrieblicher Ertrag 115'096'609 109'632'345 110'662'295
Betriebsergebnis 10'262'240 2'131'340 -5'454'840
Finanzaufwand 34 1'073'542 1'110'550 1'158'980
Finanzertrag 44 883'387 844'730 1'813'220
Finanzergebnis -190'155 -265'820 654'240
Operatives Ergebnis 10'072'085 1'865'520 -4'800'600
Reserveveranderung

Einlagen in Reserven 38 0 0 0
Entnahme aus Reserven 48 4'684 204'000 5'723'200
a.o. Ertrag 840'655 0 0
Ergebnis Reserven & a.o. Positionen 845'339 204'000 5'723'200
Gesamtergebnis konsolidiert 10'917'424 2'069'520 922'600
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V. Stadthaushalt Erfolgsrechnung

1 Neue Ausgaben 2018

Erstmals werden die im Budgetjahr neu anfallenden und in der
Erfolgsrechnung enthaltenen Ausgaben separat dargestellt. Dabei handelt es

sich zum Teil um gebundene Ausgaben, zum Teil aber auch um Ausgaben, die
zwar nicht gebunden, aber zur Erfullung einzelner Aufgaben erforderlich sind.

Konto Bereich Bezeichnung Betrag
02220.300000 Hochbauamt Stelle Projektleiter 120'000
02230.300000 Tiefbauamt Stelle Projektleiter 120'000
02270.300000 Informatik Stelle Client/Drucker Administrator 100'000
14000.300000 Grundbuchamt Ausbildungsstelle (40 %) 25'000
01210.317000 Schulrat Projekt neue Fiihrungsstruktur 30'000
02270.3153  Schulhaus Buel Lehrerarbeitsplatze, Beamer, Schilergerate 40'000
OZ Rosenau Beamer, Switches, Netzwerkkabel 60'000

Bildung Erneuerung Netzwerk 55'000

Bildung IT-Schulinfrastruktur (Beamer) 45'700
Schulsozialarbeit Beschaffung Mobile Gerdte 15'000

Tiefbauamt Ersatz Plotter 20'000

Verwaltung Fernzugang Stadtnetz 40'000

Verwaltung Erneuerung Netzwerk 35'000

Verwaltung Vorevaluation Netzwerk 20'000
02270.315800 Finanzamt Kreditoren Workflow 38'000
Finanzamt Anlagebuchhaltung 11'000

Stadtkanzlei Axioma Burgerrechte 24'000

02900.31100 Stadtprasident Biiro Neumdblierung 15'000
Verwaltung Einrichtung neuer Arbeitsplatze 20'000
02900.314400 Stadtprasident Burosanierung 10'000
02200.363500 Stadtkanzlei Publikationsorgan 100'000
21200.311100 Primarstufe Ersatz Wandtafel durch Beamer 30'000
21300.311100 OZ Rosenau Div. neue Maschinen Gebaudesanierung 27'500
16200.314400 Zivilschutz Umnutzung ALST in ZSA 133'000
21700.311000 OZ Rosenau Instandstellung Méblierung Pausenplatz 10'000
21700.314400 Schulanlage Buel Austausch Rollladen 33'600
Erneuerung Schliesssystem 90'000

Panikschloss Eingang Schulhaus & TH 22'000

21700.314400 Schulanlage Hirschberg Erneuerung Turnhallenboden 85'000
Schulanlage Othmar Spielgerate aussen (Ersatz) 10'000
21990.362500 Schulanlage Ebnet Andwil  Beitrag an Office-Neubau 50'000
31700.314400 Schulhaus am Weiher Erneuerung Boden Singsaal 30'000
Ausgangsturen KABA online (Schliesssystem: 27'500

34121.313700 Hallenbad Rosenau Ersatz Speicherprogrammierbare Steuerung 165'000
Ersatz Messsteuerregeltechnik Chlor 23'000

Sanierung Betondecke Nichtschwimmer 120'000

Ersatz Beleuchtung Nichtschwimmer 12'500

02200.313000 Stadtkanzlei Kommunikationsbefragung 30'000
14001.313011 Amtliche Vermessung Projekt Harmonisierung amtl. Vermessung 30'000
32100.363604 Ludothek Erhdhung Betriebsbeitrag 35'000
34110.313013 Sportanlagen BFU Massnahmen 130'000
57321.310100 Asylbereich Betriebsmaterial Unterkunfte 100'000
57920.313000 Integration Deutschférderung Migranten 35'000
73000.313000 Litteringgruppe Projekte 20'000
79000.313100 Ortsplanung Honorare (ehemals Investitionsrechnung) 90'000
Richtplanung Honorare (ehemals Investitionsrechnung) 50'000
Verkehrsplanung Honorare (ehemals Investitionsrechnung) 50'000
02220.313100 Hochbauamt Planungen Honorare (ehemals Investitionsrechnung) 50'000
61500.313000 Verkehr Planungen Honorare (ehemals Investitionsrechnung) 50'000
74100.313000 Gewasserschutz Planungen Honorare (ehemals Investitionsrechnung) 130'000
21929.313304 Ubr. Schulbetriebsaufwand  Innovationsprojekte 30'000
75000.363200 Regionale Vernetzung Projektfinanzierung 2018 - 2025 8'000
62200.314900 6ff. Verkehr Busstationen ~ Behindertengerechte Haltekanten 50'000
2'335'800
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2 Finanzplanung 2018 - 2022

Die Planerfolgsrechnung 2018 - 2022 wird erstmals in dieser Form dargestellt. Die
Aufstellung entspricht den Vorgaben gemass Rechnungsmodell St.Galler Gemeinden
(RMSG). Es gibt viele und wesentliche Anderungen in der Zuordnung von Aufwand und
Ertrag zu den einzelnen Konti. Das Finanzamt hat die IST-Zahlen 2016, wie sie im
Geschaftsbericht 2016 abgebildet sind, und die Budgetzahlen 2017 gemass Voranschlag
2017 annaherungsweise auf die neue RMSG-Darstellungsform zu transformieren versucht.
Die durch RMSG bedingten tiefgreifenden Veranderungen in der Kontierung
verunmdéglichen einen zuverlassigen Vergleich der Planzahlen 2018-2022 mit den
erreichten bzw. budgetierten Werten 2016 und 2017.

Auffallend ist die Verschlechterung des betrieblichen Ergebnisses im 2018. Es liegt um CHF
13.2 Mio. hinter dem Ergebnis der Jahresrechnung 2016 zurlck. Das operative Ergebnis
erfahrt eine Verschlechterung von CHF 12.3 Mio. Die erhéhten Abschreibungen (CHF 1.3
Mio.) aus der Aufwertung und die Verbuchung der werterhaltenden Investitionen direkt in
die Erfolgsrechnung (CHF 1.5 Mio.) tragen ihren Teil zum Ergebnis dazu. Einzelinvestitionen
unter der Limite von CHF 100'000 werden konsequent in der Erfolgsrechnung budgetiert
(CHF 500'000). Planungskosten, friher in der Investitionsrechnung, sind ebenfalls in der
Erfolgsrechnung zu finden (CHF 480'000). Schlussendlich ist im Bereich Steuereinnahmen

mit einem Minus von CHF 4 Mio. zu rechnen.

Aufwand 3 R2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Betrieblicher Aufwand

Personalaufwand 30| 32'157'392 33'075'110| 33'463'571 33'622'076. 34'599'561| 35'302'216 35'625'797
Bildung 20'037'808| 20°310200| 20°'152°938| 20'347'661 21°'71714'194| 21695568, 21'897'020
Verwaltung 12'119'584 | 12'764'910| 13310633 73'274'475. 13'485367 | 13'606'648 13'728'777
Sachaufwand 31 12'464'794 13'974'403| 14'483'0131 14'628'063| 14'698'079| 14'635'253) 14'639'159
Material- & Warenaufwand 310 1254657 1'665'450 1'654'960 7'654 '960. 1'662'173 1'668'438 1'681'126
Anschaffungen 311 530'652 751950 605290 605290 605290 605290 605290
Ver- & Entsorgung Lieg.

Verwaltungsvermdgen 312 7'008'6617 71189580 1229630 1229'630 1229630 1229'630 1229'630
Dienstleistungen & Honorare 313 4'075'578| 4427818 4'907°818, 5085'796| 5'049'156| 5062650, 5076279
Baulich- & betrieblicher Unterhalt 314 2'891'618| 3'115'765| 3535705 3451272 3480095 3'495'975| 3482013
Anlagen 315 444°944 540°'750 814°390 865895 927415 828'950 820'501
Benditzungsgebiihren (Mieten) 316 1325000 1'328'000 833'700 833'700 833'700 833'700 833'700
Spesenentschadigungen 317 811'187 804°'790 672'020 672020 681'120 681'120 681'120
Wertberichtigungen auf Forderungen 318 80'773 180'000 201'500 201'500 201500 207500 201500
Versch. Betriebsaufwand 319 471730 40900 28000 28'000 28'000 28'000 28'000
Abschreibungen 33 5'083'166 5'013'000 6'320'300 6'412'800 6'442'800 6'896'800 6'946'800
Einlagen in Spezialfinanzierungen 35 2'560'189 1'879'830 2'128'070 2'099'070 2'074'070 2'074'070 2'059'070
Transferaufwand 36| 27'594'145 28'915'362| 30'278'981| 30'440'212 30'541'454| 30'592'710 30'643'977
Intern verrechneter Aufwand 39 9'370'492 11'312'910| 14'084'200, 13'979'100 14'034'100| 14'488'100, 14'503'100
Total betrieblicher Aufwand 89'230'178 94'170'615| 100'758'135 101'181'321 102'390'064| 103'989'149  104'417'903
Kernaufwand 73'245'035| 77'069'875| 79'462'995 79'977'781 81'326'524| 82'117'609, 82'596'363
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Stadt Gossau

Kommentar zum Finanzplan

30 Personalaufwand

Der Personalaufwand steigt gegentiber dem Rechnungsjahr 2016 um rund CHF 1.3 Mio.
oder 4 %. Nebst Anpassungen des allgemeinen Lohnniveaus fallen vor allem die im 2017
neu angefallenen Aufwendungen fir den Aufbau der Tagesstrukturen (+3.8 Stellen) und die
Stellenerhéhung im Informatikdienst (+1 Stelle) ins Gewicht. Fir 2018 kommen die Kosten
fir neue Stellen im Hochbauamt und im Tiefbauamt sowie in der Schulsozialarbeit
(insgesamt + 3 Stellen) hinzu (siehe Stellenplan, Kapitel II. /5).

31 Sachaufwand

Im Sachaufwand verbucht werden Buro- und Verbrauchsmaterialien (u.a. auch Lehrmittel),
die Anschaffung von Maschinen und Geréten, Informatiklizenzen, Dienstleistungen Dritter
(Schulertransporte), Planungen oder auch werterhaltende Investitionen. Der Sachaufwand
steigt um CHF 2.0 Mio. gegenlber dem Rechnungsjahr 2016 an.

Material- und Warenaufwand (Kto. 310): Der Anstieg betragt CHF 400'000. Fur
Lehrmittel werden CHF 534'000 benétigt. Flr Betriebsmaterial zur Unterbringung von
Asylsuchenden missen CHF 200'000 aufgewendet werden (+ CHF 120'000 gegenUber
Rechnung 2016). Flir den Betrieb der Schulanlagen werden neu CHF 100'000 budgetiert.
CHF 625'000 sind notwendig fur Betriebs- und Verbrauchsmaterialien im stadtischen
Haushalt.

Anschaffungen (Kto. 311): Der Anstieg betragt CHF 70'000. Im Bereich Asyl werden fir
Anschaffungen CHF 70'000 bendétigt. In diesem Konto werden kleinere Anschaffungen wie
Mobelersatz, Gerate oder die Instandstellung der Moblierung in Pausenplatzen (OZ Rosenau
CHF 10'000) verbucht. Ebenso ist der Ersatz von Turngeraten hier zu finden.

Ver- und Entsorgung Liegenschaften Verwaltungsvermoégen (Kto. 312): In diesem
Konto werden die Aufwendungen fur Elektrizitat, Wasser und Abwasser verbucht. Neu in
diesem Konto sind auch die Entsorgung von Wischgut, Schlammentsorgung und die
Entsorgung von Strassen- und Schachtreinigungsgut budgetiert.

Dienstleistungen und Honorare (Kto. 313): In diesem Konto werden Gebuhren (Post,
Versicherung), Dienstleistungen Dritter (Winterdienst, Bestattungskosten, Tageskarten) aber
auch Betreibungsgebuhren verbucht. Neu in diesem Konto sind die Abwassergebthren (CHF
302'000) fur die Strassenentwdasserung verbucht. Das frihere Kto. 318 wird nur noch mit
den aktivierten Eigenleistungen bebucht. Ein weiterer Kostentreiber sind die
werterhaltenden Unterhaltsarbeiten (CHF 500'000), die der Erfolgsrechnung belastet
werden. Auch Planungsarbeiten, welche bisher zum Teil der Investitionsrechnung belastet,
dann aktiviert und Uber die Jahre abgeschrieben wurden, werden neu vollumfanglich der
Erfolgsrechnung belastet (CHF 480'000).

Baulicher- und betrieblicher Unterhalt (Kto. 314): In diesem Konto zu verbuchen sind
die verschiedenen Aufwendungen fur Unterhaltsarbeiten an Gebduden (Rathaus CHF
197'000).  Gartnerarbeiten,  Dachkontrollen, Malerarbeiten,  Wartungsvertrage,
Platzunterhalt, etc. sind ebenfalls hier zu finden, so wie die werterhaltenden
Aufwendungen, welche friher in der Investitionsrechnung verbucht wurden
(Strassenunterhalt kleinere Reparaturarbeiten CHF 367'000 oder Platzbauten CHF 24'000).

Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen (Kto. 315): Diesem Konto belastet
werden Ausgaben fur Schulmobiliar (CHF 100'000), Hardwareausgaben fur Server,
Netzwerkausgaben und Ersatz-PC (CHF 362'000) oder Softwareausgaben fur Axioma,
Workflow und die neue Anlagebuchhaltung (CHF150'000). Der hohe Anstieg der
budgetierten Kosten ist wiederum dem Umstand geschuldet, dass werterhaltende
Investitionen oder Investitionen bis CHF 100'000 nun direkt abgeschrieben und in den
einzelnen Aufwandkonto verbucht werden.
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Beniitzungsgebiihren (Kto. 316): In diesem Kontobereich sind die Mieten flr externe
Lokalitaten zu finden. Fur die Unterbringung von Asylsuchenden sind CHF 350'000
budgetiert. Fur die Stadtbibliothek und die Ludothek sind zusammen CHF 240'000
vorgesehen.

Spesenentschadigungen (Kto. 317): Diesem Konto werden einerseits die Ublichen Spesen
belastet, anderseits auch die Ausgaben im Schulbereich flr Schulreisen, Sportanlésse,
Sportwochen und die Klassenlager.

Wertberichtigungen auf Forderungen (Kto. 318): Bei dieser Position handelt es sich um
budgetierte Forderungsverluste bei Steuer- und andere Debitoren.

Verschiedener Betriebsaufwand (Kto. 319): Die einzigen Posten in diesem neuen Bereich
betreffen die Aufwendungen fur Projekte im Jugendsekretariat (KUBUS) und fur Geschenke
an Brautpaare.

33 Abschreibungen

Neu werden die Abschreibungen linear nach der voraussichtlichen Nutzungsdauer je
Anlagekategorien abgeschrieben. Dies fihrt auch dazu, dass neu der Rat fur die Festlegung
der Hohe der Abschreibungen auf Verwaltungsvermégen zustdndig ist. Das
Verwaltungsvermogen wird per 1. Januar 2018 aufgewertet. Damit werden die stillen
Reserven offen gelegt. Die Abschreibungen ab 2018 werden auf der Basis der
aufgewerteten  Aktiven vorgenommen. Diese Anderung kann grossere Budget-
Abweichungen zur Folge haben.

35 Einlagen in Spezialreserven

Abgesehen von der Zuteilung einer neuen Kontonummer bleibt die Verbuchungspraxis
unverandert. Die budgetierte Einlage in die Spezialreserve betrifft die Spezialfinanzierung
Abwasser.

36 Transferaufwand

Der Anstieg gegentber 2016 betragt CHF 2.7 Mio. Verbucht werden in diesem Bereich
Beitrage und Entschadigungen an offentliche und private Institutionen sowie an Vereine
und Einzelpersonen (Asylsuchende, Sozialhilfe). Die grossten Positionen  sind:
Sicherheitsverbund Region Gossau (CHF 1.4 Mio.), offentlicher Verkehr (CHF 2.1 Mio.),
Abwasserbereich (CHF 2.4 Mio.), Schulgelder (CHF 4 Mio.), Pflegefinanzierung (CHF 2.5
Mio.), Sozialhilfe (CHF 2.8 Mio.), Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (CHF 1.2 Mio.)
und der Asylbereich (CHF 5.6 Mio.).

39/49 Intern verrechneter Aufwand / Ertrag

Die internen Verrrechnungen nehmen gegentiber dem Rechnungsjahr 2016 um CHF 4.7
Mio. zu. Dies deshalb, weil neu alle Abschreibungen den jeweiligen Funktionen gemass
funktionaler Gliederung der Erfolgsrechnung zu belasten sind. Die Abschreibungen werden
vorerst zwar in der Kontogruppe 9 verbucht, anschliessend dann aber den einzelnen
Funktionen weiterbelastet.

Personalaufwand 38.1 % Sachaufwand 16.5 %
m Abschreibungen 7.2 % Spezialfinanzierungen 2.4 %
Transferaufwand 34.4 % m Finanzertrag 1.4 %
1.41%

34.44% 38.07%

16.47%

2.42%

Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2018 — 2022 Seite 17




Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2018 - 2022

|
P 2022

Betrieblicher Ertrag R2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021
Fiskalertrag 40 60'908'414] 56'842'100| 56'620°000) 57'421'225 58'232'218 58'953'127 57'734'099
Direkte Steuern natdrlicher Personen 400, 48'956'686 | 46'265'000| 45'895°000 46'546225| 47207218 47'878'127 48'559'099
Direkte Steuern juristischer Personen 401 5913974, 5'750'000|  5°500'000) 5'600'000  5'700°000| 5750000,  3'800'000
Ubrige Direkte Steuern 402 5'978'463 4'765'000 5'165'000 5215'000 5'265'000 5'265'000 5'315'000
Besitz- & Aufwandsteuern 403 59290 60'000 60'000 60'000 60°000 60000 60'000
Entgelte 42 18'506'739 18'278'435| 18'097'850 16'569'850| 16'654'850, 16'664'850/ 16'669'850
Verschiedene Ertrage 43 263'416 343'000 378'000 378'000 378'000 378'000 378'000
Entnahme aus Fonds &
Spezialfinanzierungen 45 309'003 138'460 253'600 253'600 253'600 253'600 253'600
Transferertrag 46 8'964'285 6'755'500|  7'145'795  7'135'795 7'135'795  7'135'795 7'135'795
Intern verrechneter Ertrag 49 9'370'492‘ 11'312'910| 14'084'200, 13'979'100, 14'034'100| 14'488'100 14'503'100
Total betrieblicher Ertrag 98'322'349 93'670'405| 96'579'445 95'737'570, 96'688'563 97'873'472| 96'674'444
Betriebsergebnis 9'092'171 -500'210, -4'178'690 -5'443'751 -5'701'501| -6'115'677  -7'743'459
Finanzaufwand 34 1'028'704 1'105'000|  1'237'430 1'287'430 1'487'430 1'587'430 1'687'430
Finanzertrag 44 1'067'738‘ 1'026'730 2'192'220 3'382'220 1'382'220 1'382'220 1'382'220
Finanzergebnis 39'034 -78'270 954'790  2'094'790 -105'210 -205'210 -305'210
Operatives Ergebnis 9'131'205 -578'480| -3'223'900, -3'348'961 -5'806'711| -6'320'887  -8'048'669
Reserveverédnderung
Einlagen in Reserven 38 9'131'205 0
Entnahme aus Reserven 48 0 0 4'146'500 4'146'500 4'146'500 4'146'500 4'146'500
Ergebnis Reserveveranderung -9'131'205 0| 4'146'500  4'146'500,  4'146'500, 4'146'500/ 4'146'500
Gesamtergebnis 0 -578'480 922'600 797'539 -1'660'211| -2'174'387 -3'902'169
40 Fiskalertrag

Stadt Gossau

Neu werden in der Kontogruppe 40 alle Steuerarten, ob direkte Gemeindesteuern, die
Grundstickgewinnsteuern oder die Anteile am Steuerertrag der juristischen Personen,
verbucht.

Direkte Steuern natiirlicher Personen (Kto. 400): In diesem Bereich werden die
Jahressteuern, die  Steuern der Vorjghre und die Einnahmen aus der
Verlustscheinbewirtschaftung verbucht. Die Jahressteuern werden mit minus CHF 1.4 Mio.
budgetiert. Die Vorjahressteuern sind mit CHF 1.5 Mio. ins Budget aufgenommen worden.
Neu werden in diesem Konto auch die Quellensteuern verbucht.

Direkte Steuern juristischer Personen (Kto. 401): Diese Steuerkategorie wird mit CHF
5.5 Mio. ins Budget aufgenommen. Dies entspricht einem leichten Rickgang von CHF
400'000 gegeniiber dem Rechnungsjahr 2016.

Ubrige direkte Steuern (Kto. 402): Hier sind die Grundsteuern mit CHF 2.6 Mio. Franken
(+ CHF 100'000 gegenuber Rechnung 2016), die Grundstickgewinnsteuer mit CHF 1.3
Mio. (- CHF 647'000) und die Handanderungssteuern mit CHF 1.2 Mio. (-CHF 290'000)
budgetiert. Ausserdem finden sich in diesem Konto die Beférsterungsabgabe (CHF 15'000).
Besitz- und Aufwandsteuer (Kto. 403). Der Ertrag aus der Hundesteuer wird auf CHF
60'000 veranschlagt.

42 Entgelte

Neu werden die Gebihren, Rlckerstattungen und Abgaben in dieser Kontogruppe
verbucht. Die Kostenbeteiligungen von Bund und Kanton an den Ausgaben der Stadt sind
ebenfalls hier verbucht. Aus den Stadtwerken werden CHF 2.7 Mio. an Abgaben und CHF
1.3 Mio. als Gewinnablieferung erwartet. Die Feuerwehrabgabe ist mit CHF 1.4 Mio.
budgetiert. Die Eintritte fur die beiden Bader werden mit CHF 550'000 veranschlagt. Der
Anschlussbeitrage und Abwassergebihren dirften CHF 5.2 Mio. einbringen; diese Ertrage
werden im spezialfinanzierten Bereich Abwasser verbucht.
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43 Verschiedene Ertrige
Die verschiedenen Ertrage setzen sich zusammen aus den aktivierten Eigenleistungen von
Hochbauamt (CHF 250'000), Tiefbauamt (CHF 27'000) und Informatik (CHF 101'000).

45 Entnahme aus Fonds und Spezialfinanzierungen

Der Bereich Feuerschutz benétigt zum Ausgleich von Aufwand und Ertrag einen Bezug von
CHF 27'100. Fur Belange des Zivilschutzes werden CHF 214'000 im Zusammenhang mit
dem Projekt Zivilschutz 2015+ aus den Reserven bezogen. Fur die Verleihung des Gossauer
Preises werden CHF 5'000 reserviert und aus dem Legat Lindenhof durfte ein Bezug von
CHF 7'500 erfolgen.

46 Transferertrag

Transferertrage betreffen die Beteiligung von Bund und Kantonen am Transferaufwand im
stadtischen Haushalt. Die Kostenbeteiligung im Asylbereich (CHF 1.4 Mio.), die von
Schulgemeinden bezahlten Schulgelder fur auswartige Schuler betragen rund CHF 2 Mio.
FUr den Strassenbau sind CHF 422'000 an Kantonsbeitrdgen eingeplant. Der Bundesbeitrag
an die Krankenkassenpramien betragt CHF 850'000. Fur Ruckerstattungen fur Kinder und
Jugendliche in Heimen sind CHF 280'000 vorgesehen.

34 Finanzaufwand

Der Bereich Finanzaufwand beinhaltet wie bisher den Zinsaufwand fur Kredite bei Banken
und Post und die Ausgleichszinsen bei Steuern. Neu sind hier auch die Aufwendungen fur
den Liegenschaftenaufwand der Grundstiicke im Finanzvermogen zu verbuchen. Dieser
betragt CHF 146'500 und wird in der 2. Stufe in gleicher Hohe als Bezug aus den Reserven
fir Werterhalt Liegenschaften budgetiert.

44 Finanzertrag

Die Pacht- und Mietzinse aus dem Finanzvermogen (CHF 800'000), die Zinsen fur das
Guthaben des Stadthaushalts bei den Stadtwerken (CHF 240'000) und ein Buchgewinn
(CHF 670'000) aus dem geplanten Verkauf von Grundstlicken im Langfeld sind in dieser
Kontogruppe budgetiert. Neu werden an dieser Stelle auch die Mietertrage aus der
Vermietung "Altes Gemeindehaus" und aus dem anteiligen Mietertrag der Doppelturnhalle
Andwil verbucht.

38 Einlagen in Reserven
Das operative Ergebnis wurde im Vorjahr fir Zusatzabschreibungen und die Aufnung von
Vorfinanzierungen fir die Sportanlagen genutzt.

48 Entnahmen aus Reserven

Die Entnahme aus den Reserven betragt CHF 4'146'500. Aus der Aufwertungsreserve
Verwaltungsvermogen, die rund CHF 60 Mio. betragen dirfte und innert 15 Jahren
abzubauen ist, werden CHF 4 Mio. bezogen. Weitere CHF 146'500 werden aus der Reserve
zur Werterhaltung Finanzvermdgen bezogen.

Fiskalertrag 66.9 % Entgelte 21.3 %
m Versch. Ertrage 0.5 % m Spezialfinanzierungen 0.3 %
0.30% 2.59%
0.45%
8.44%
21.37%
66.86%
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Jahressteuern nattrlicher Personen

46'500'000 -
46'000'000 -
45'500'000
45'000'000 -
44'500'000

44'000'000 -
43'500'000 -
43'000'000
42'500'000
42'000'000

41'500'000 1
R2016  B2017 B2018 P2019  P2020  P2021 P2022

O

Steuerfusssenkung per 1.1.2017 um 5 % von 126 % auf 121 %.
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VI. Stadthaushalt
Kennzahlen und Tendenzen

Die nachfolgenden Kennzahlen geben einen Uberblick, wie sich die finanzielle
Situation des stadtischen Haushaltes entwickeln wird, unter der Voraussetzung,
dass die der Planung zu Grunde liegenden Pramissen so eintreffen. Kennzahlen
zum Finanzhaushalt ermdglichen auch einen Vergleich mit andern Gemeinden,
welche auch RMSG (HRM2) eingfuhrt haben.

1. Entwicklung Cashflow und Mittelaufnahme

Das ausgewiesene Gesamtergebnis (2.Stufe) von CHF 923'000 darf nicht
dartber hinweg tauschen, dass der Stadthaushalt, wie das operative Ergebnis (1.
Stufe) zeigt, angespannt ist. Es wird ein ungenltgender Cashflow erzielt. In den
IAFP Jahren 2018 - 2022 wird gerade mal ein Cashflow von rund CHF 15.4 Mio.
erwirtschaftet. Dem stehen geplante Investitionen in der Hohe von CHF 85.3
Mio. gegentber. Das Delta wird, sofern die Prognosen eintreffen und keine
Aufwandreduktionen oder Ertragssteigerungen beschlossen werden, durch die
Aufnahme von Krediten zu decken sein.

Cashflow/Mittelaufnahme in 1000 CHF

R2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

Betrieblicher Aufwand
Betrieblicher Ertrag

89'230 94'171 100'758 101'181 102'390 103'989 104'418

98'322 93'670 96'579 95'738 96'689 97'873 96'674

Betriebsergebnis 9'092 -500 -4'179 -5'443 -5'701 -6'116 -7'744
Finanzaufwand 1'029 1'105 1'237 1'287 1'487 1'587 1'687
Finanzertrag 1'068 1'026 2'192 3'382 1'382 1'382 1'382
Operatives Ergebnis (1. Stufe) 9'131 -579 -3'224 -3'349 -5'807 -6'320 -8'048
Einlagen in Reserven 9'131 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 0 0 4'147 4'147 4'147 4'147 4'147
Gesamtergebnis (2. Stufe) 0 -579 923 798 -1'660 -2'174 -3'902
Geldunwirksame Aufwande

Abschreibung Verwaltungsvermogen 5'073 4'800 6'320 6'413 6'443 6'897 6'947
Abschreibung Finanzvermégen 197 200 0 0 0 0 0
Wertberichtigungen auf Forderungen 81 180 202 202 202 202 202
Ruckstellungen Bildung 130 68 0 0 0 0 0
Einlage in Spezialfinanzierungen 2'560 1'880 2'128 2'099 2'074 2'074 2'059

Reserven Bildung

Intern verrechneter Aufwand

9'370 11'313 14'079 12141 11'413 11'456 11'399

Total

Geldunwirksame Ertrage

22'729 20'854 20'131 20'628 20'606

Bezug aus Spezialfinanzierungen -309 -138 -27 -27 -27 -27 -27
Ruckstellungen Auflésung -436 -5 -227 -8 -13 -8 -8
Aktivierte Eigenleistungen -263 -343 -378 -373 -373 -373 -373
Reserven Entnahme -4'147 -4'147 -4'147 -4'147 -4'147

Intern verrechneter Ertrag
Total

-9'370 -11'313 -14'079 -12'141 -11'413 -11'456 -11'399

-18'857 -16'695 -15'972 -16'010 -15'953

Cashflow Erfolgsrechnung 7'033 6'063 4'794 4'957 2'499 2'444 751
Investitionen Ausgaben 4'531 17'975 15'765 19'355 15'380 15'240 20'300
Investitionen Einnahmen 66 350 400
Voraussichtl. nicht ausgefuhrte Projekte 2017 4'745

Notwendige Mittelaufnahme

7'167 10'971 14'048 12'881 12'396 19'549

Stadt Gossau
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1.1 Entwicklung Cashflow

Der Plan-Cashflow kommt im Budgetjahr 2018 auf CHF 4.7 Mio. zu stehen.
Ohne die geplanten Ablieferungen der Stadtwerke (insgesamt CHF 4 Mio.) und
Einnahmen aus dem Abwasserbereich (CHF 2 Mio. Reservenbildung) entstiinde
ein negativer Cashflow. In den Planjahren nimmt der Cashflow weiter ab. Im
Jahre 2022 wird lediglich noch ein solcher von CHF 751'000 erreicht. Die hohen
Investitionen von durchschnittlich rund CHF 17.1 Mio. pro Jahr fihren zu hohen
Kreditaufnahmen.

in Tausend CHF

25'000

20'000

Mittelaufnahme

15'000
=== Nettoinvestitionen //
ey Cashflow 10'000

5'000 —r—
0 ; : ; : : ;
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1.2 Entwicklung Mittelaufnahme

Die folgende Grafik soll die Entwicklung bei der Aufnahme neuer Kredite
aufzeigen. Wenn die Entwicklung nicht so eintrifft wie dargestellt, so kann dies
daran liegen, dass auf Investitionen verzichtet oder dass diese verschoben
werden oder dass hohere Steuereinnahmen verbucht oder tiefere Ausgaben
getatigt werden, was zu einer Reduktion der Kreditaufnahmen fuhrt.

in Tausend CHF

150'000

140'000 /.

130'000
120'000 /./
=== Kreditbestand

110'000 /
100'000 /
90'000

80'000

70'000

60'000 - T T T T T T
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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2. Kapitaldeckungsgrad

Dieses Diagramm zeigt die Entwicklung des Eigenkapitals auf. Ende 2016 betrug
die Reserve fur kunftige AufwandUberschisse CHF 13.9 Mio. In der
Finanzwissenschaft geht man davon aus, dass das Eigenkapital den
Kernaufwand zu 12 % decken muss. Damit kénnen Phasen mit einem tieferen
Steueraufkommen Uberstanden werden, ohne den Steuerfuss anheben zu
muUssen. So gerechnet ist bei einem Kernaufwand von rund CHF 80 Mio. ein
Eigenkapital von CHF 9.6 Mio. erforderlich. Die wesentliche Verbesserung des
Kapitaldeckungsgrades gegeniber den Vorjahren rihrt daher, dass per 1. Januar
2018 die stillen Reserven auf dem Verwaltungsvermoégen aufgeldst und das
Finanzvermdgen neu bewertet werden.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

3. Kernaufwand - Passivzinsen und Abschreibungen

Die Entwicklung des Kernaufwandes (= Aufwand vor Abschreibungen, internen
Verrechnungen und Verdnderungen in den Spezialfinanzierungen) zeigt, dass
steigende Konsumausgaben den Stadthaushalt belasten. Die Hohe der
Passivzinsen und der Abschreibungen sind eine Folge der geplanten Investitionen
und deren Finanzierung. Der Kernaufwand steigt in den kommenden Jahren
aber auch deshalb an, weil neu die werterhaltenden Investitionen der
Erfolgsrechnung belastet werden.

in Tausend CHF

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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4. Staatsquote

Das SECO geht von einem Wachstum des Bruttoinlandproduktes (BIP) von 1.7 %
fur das Jahr 2017 und von 1.8% fur das Jahr 2018 aus. Fur die Folgejahre wird
ein Satz von 1 % zu Grunde gelegt. Im Ergebnis zeigt sich, dass der
Kernaufwand im Stadthaushalt starker ansteigen durfte als das BIP. Deutlich
hohere Ausgaben in der Erfolgsrechnung zeigen hier ihre Spuren.

in Prozent (100 % =
1.1.2001)

150

145

s B|P

Kernaufwand 140
Stadthaushalt

135 71

130

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

5. Bruttoaufwand im Verhaltnis zu den Einnahmen

Der Bruttoaufwand (= Aufwand ohne interne Verrechnungen und
Spezialfinanzierungen, aber inklusive Abschreibungen) liegt im Voranschlag und
in den Planjahren nicht mehr Gber den Einnahmen. Die grundsatzlich erfreuliche
Entwicklung gentgt jedoch nicht, um die notwendigen Investitionen zu
finanzieren. Der Bruttoaufwand zusammen mit den Investitionen liegen einiges
Uber den Einnahmen. Aufgrund dieser Entwicklung wird sich die Verschuldung
des Stadthaushaltes weiter erhohen.

in Tausend CHF
115'000

110'000

105'000

100'000

e Bruttoaufwand \ = *
95'000

e EinNahmen
Kernaufwand 90000 4__-‘/‘/’_-_‘
Inkl. Investit. 85'000

80'000
~

75'000

70'000 T T T T T T
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6. Nettoschuld / Nettovermdgen pro Einwohner

Mit der Einfuhrung von RMSG und der damit verbundenen Auflésung der stillen
Reserven im  Verwaltungsvermdgen sowie der Neubewertungen im
Finanzvermégen resultiert aus der bisherigen Nettoschuld pro Einwohner ein
Nettovermdgen. Sorgen bereitet der zu erwartende schnelle Wiederanstieg der
Verschuldung. Der Grund dafur liegt im ungentigend hohen Cashflow.

in CHF
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
7. Selbstfinanzierungsgrad

Diese Kennzahl spiegelt die Finanzkraft und den finanziellen Spielraum einer
Gemeinde. Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt die Finanzierung der Investitionen
aus selbst erarbeiteten Mitteln. Eine Kennzahl von 100 bedeutet eine stabile
Verschuldung. Ein Selbstfinanzierungsgrad von weniger als 100 fuhrt zu einer
Zunahme der Verschuldung. Bis 2020 zeigt sich eine gesunde Finanzierung der
bis dahin getatigten Investitionen. Ab dem Planjahr 2021 werden die
Investitionen praktisch nur noch durch Kredite finanziert. In der nachfolgenden
Grafik ist der ausgewiesene Selbstfinanzierungsgrad als 5-Jahres-Schnitt
dargestellt.

~__

\

\

—

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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8. Entwicklung der Zinszahlungen

Die Zinszahlungen nehmen zu. Der unterlegte Zinssatz liegt bei 0.8 % fur
Neukredite. Der Durchschnittssatz fur Altkredite liegt bei 1.3 %. Die expansive
Geldpolitik der Schweiz. Nationalbank durfte in nachster Zeit noch unveréndert
bleiben. Die Inflationsprognose wurde leicht nach unten korrigiert und liegt im
Jahr 2019 bei 1 %. Die fur den Franken-Euro-Kurs wichtige Zinsdifferenz blieb in
letzter Zeit relativ stabil bei 0.5 Prozentpunkten. Ein leichter Anstieg in den
Planjahren ab 2020 und eine hohe Mittelaufnahme lassen die Zinskurve
trotzdem ansteigen.

in 1000 CHF
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
9. Zinsbelastungsanteil

Der Zinsbelastungsanteil entspricht dem Anteil des verfligbaren Einkommens,
der durch den Zinsaufwand gebunden ist (Richtwerte = 0.0 - 0.4 % gut/ 0.4 —
0.9 % genlgend / und Uber 1.0 % schlecht). Eine Minuszahl bedeutet, dass die
Schuldzinsen fur Bankkredite durch Mietertrage (Finanzliegenschaften) oder aus
Zinsertragen gedeckt sind. Minuszahlen der Grafik widerspiegeln eine sehr gute
Situation. Die Grafik zeigt, dass die Zinsbelastung im Stadthaushalt zwar
zunimmt, aber immer noch unproblematisch ist. Das schon seit langerer Zeit
tiefe Zinsniveau beglnstigt diese Entwicklung.
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10. Investitionsanteil

Der Investitionsanteil zeigt auf, welchen Anteil der Gesamtausgaben fur
Investitionen benétigt wird. Ein Wert unter 10 Prozent weist auf eine schwache,
ein Wert zwischen 10 und 20 Prozent auf eine mittlere und ein Wert von 20 bis
30 Prozent auf eine starke Investitionstatigkeit hin. Diese Kennzahl muss auf
eine mittlere Frist angesehen werden. Gossau kann beim gegenwartigen Ertrag
Investitionen von zehn Millionen Franken pro Jahr finanzieren. Bei CHF 100 Mio.
betrieblichem Aufwand entspricht dies einem Investitionsanteil von 10 %.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

11. Nettoaufwand pro Einwohner

Diese Kennzahl zeigt den Nettoaufwand pro Einwohner. Mit Ausgaben von CHF
3'024 pro Einwohner liegt die Stadt Gossau an 12. Stelle (Vorjahr 12. Stelle).
Unterschiede ergeben sich nicht nur aus der Gemeindegrosse oder der Effizienz
in der Aufgabenerledigung. Differenzen ergeben sich auch aufgrund
unterschiedlicher ~ Fixkosten, aufgrund von Kosten fur die Erfillung
zentralortlicher Aufgaben oder als Folge von Bezligen aus dem Finanzausgleich.
Starke Ausschlage konnen sich auch aus dem Verkauf von Finanzvermogen
ergeben. Fir Gossau bedeutet der 12. Rang, dass die Verwaltungsaufwande im
Vergleich zu ausgewahlten Gemeinden immer noch sehr tief sind.

in CHF
4'402
3'613 3'646
3755 3'345
3024
| ZZ5
Gossau Balgach Gaiserwald Flawil Andwil Wil St. Gallen
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12. Beeinflussbarkeit

Die Grafik zeigt, inwieweit die Aufwendungen des Stadthaushalts in ihrer Héhe
beinflusst werden koénnen. 29% des stadtischen Aufwandes sind nicht
beeinflussbar. Wenn von einer abgestuften Beeinflussbarkeit gesprochen wird,
ist zu bericksichtigen, dass bei der Kurzung des Aufwandes auch die
entsprechende Aufgabe entfallen muss. Die Beeinflussbarkeit ist jeweils auf ein
ganzes Konto bezogen. In welchem Masse die Beeinflussbarkeit tatsachlich
besteht, geht aus den in der Erfolgsrechnung (sieche Anhang, gelbe Seiten)
gemachten Angaben hervor.

Die Zuteilung der Aufwandpositionen wurde Uberarbeitet. Neu werden die
Personalkosten nicht mehr als kurzfristig beeinflussbar eingestuft. Kurzfristig
beeinflussbar sind nur Aufwendungen, die sich innerhalb der Budgetperiode
abbauen lassen. Selbst neue Ausgaben sind teilweise gebunden und somit nicht
beeinflussbar (z.B. Aufwendungen fur das Asylwesen).

2%

BKurzfristig 2 %

OMittelfristig 35 %

Olangfristig 33 %

@Nicht beeinflussbar 29%

Voranschlag 2018

Kurzfristig beeinflussbarer Aufwand 2'162'690
Mittelfristig beeinflussbarer Aufwand 30'966'909
Langfristig beeinflussbarer Aufwand 29'673'556
Nicht beeinflussbarer Aufwand 25'915'110
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Stadt Gossau

13. Vergleich der Steuerbelastung

Das Bundesamt fur Statistik hat fur das Jahr 2015 die Steuerbelastung von 811
Schweizer Gemeinden verglichen.

Im nachfolgenden Beispiel wird die Steuerbelastung in Prozenten des
Bruttoeinkommens von CHF 80'000 eines verheirateten Alleinverdieners mit
zwei Kindern (Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuern) verglichen. Gossau ist
in der Region gut positioniert. Die Steuerbelastung in Gossau nahm zwar im
Jahresvergleich von 4.22 Prozent (2015) auf 4.23 Prozent (2016) zu. Die gleiche
Entwicklung ist aber auch bei andern St.Galler Gemeinden zu beobachten.
ZurlUckzufuhren ist diese Entwicklung auf eine Erhdhung des kantonalen
Steuerfusses um 10 Steuerprozente. Wenn auch immer wieder auf den
internationalen  Steuerwettbewerb Bezug genommen wird, darf die
hervorragende Stellung des Kantons St. Gallen im Internationalen Wettbewerb
hervorgehoben werden. Bezogen auf ein Jahreseinkommen nach Steuern von
100'000 Franken liegt der Kanton St. Gallen weltweit lediglich hinter 5 Landern.
Gossau lag im Kantonsvergleich an 25. Stelle. Zwischenzeitlich wurde der
Steuerfuss von 126% auf 121% gesenkt. Steuerfusssenkungen wurden aber
auch in andern Gemeinden beschlossen.
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14. Vergleich des verfiigbaren Einkommens

Diese Grafik zeigt den Indikator tber das frei verfiigbare Einkommen an. Die
Studie der Credit Suisse berechnet das verbleibende Einkommen wie folgt:
Einkommen abzuglich Steuern, Sozialabgaben, Krankenversicherung,
Wohnkosten, Pendlerkosten und Kinderbetreuung. Je hoéher die Zahl, desto
mehr bleibt vom Einkommen Ubrig. Die Zahl null liegt auf dem Schweizer
Durchschnitt. Gossau als Wohnstandort ist demzufolge recht gut positioniert im
Vergleich zur Umgebung.
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17. Steuerkraft

Rang im kantonalen Vergleich (juristische und nattrliche Personen)

Wil 11 St. Gallen 6
Rapperswil-Jona 2 Andwil 25
Gaiserwald 14 Flawil 53
Niederburen 62 Waldkirch 47
Gossau 21

Im Vergleich zum Vorjahr bleibt Gossau auf dem 21. Platz. Damit liegt Gossau
im vorderen Drittel aller 77 St.Galler Gemeinden. Zentrale Ansatzpunkte zur
Erhohung der Steuerkraft sind verstéarkte Fokussierung auf Bereiche der Familien-
und Jugendpolitik, Siedlungspolitik, Mobilitdt und Energie. Zeitgemasse
Infrastrukturen, Schulen, Kultur-, Freizeit- und Einkaufsangebote oder die
Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr gehéren ebenfalls zu einem attraktiven
Standort. Ein qualitativer Bevolkerungszuwachs stltzt die Steuerkraft. Die griine
Linie zeigt den Durchschnitt der Gemeinden im Kanton.

3656
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18071
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VIL. Stadthaushalt
Plan-Geldflussrechnung

Die Plan-Geldflussrechnung soll aufzeigen, wie sich der Cashflow aus Verwaltungstatigkeit
zusammensetzt. Der Cashflow steht fur Investitionen zur Verfigung. Im Bereich
Finanzierungstatigkeit wird aufgezeigt, wie die Differenz zwischen Cashflow und Investitionen
finanziert wird. Die Ubersicht zeigt, dass im 2018 die Verschuldung zunehmen wird. Ein
Anstieg der Verschuldung kann nur vermieden werden, wenn der Cashflow mittelfristig
mindestens so hoch ist wie die mittelfristig getatigten Investitionen.

(vor Abschlussverbuchung) CHF CHF CHF
Verwaltungstatigkeit R 2015 R 2016 B 2018
Reingewinn (Ergebnis der Erfolgsrechnung) 5'322'033 8'771'204 922'600
+ Abschreibungen 8'412'315 5'523'940 6'320'300
- Abschreibungen Finanzvermdgen -782'865 -104'388) -
- Verzinsung Spezialfinanzierungsreserven _
- Zunahme / + Abnahme Guthaben -2'206'975 -2'682'202 201'500
- Zunahme / + Abnahme Aktive -524'891 333'563 =
Rechnungsabgrenzungen

+ Zunahme / - Abnahme laufende Verpflichtungen 1'571'642 -2'537'003 -
(KK, Kreditoren)

+ Zunahme / - Abnahme langfristige Verpflichtungen -76'190 -108'326 -
+ Zunahme / - Abnahme Rickstellungen 545'247 -436'767 -
+ Zunahme / - Abnahme Reserven -4'373'500
+ Zunahme / - Abnahme Passive 22'127 2'880'042 =
Rechnungsabgrenzungen

+ Zunahme / - Abnahme Verpflichtungen fir Spezial- -734'358 2'318'131 2'101'070
und Vorfinanzierungen

- Aktivierte Eigenleistungen Investitionen -202'339 -263'416 -378'000
+ = Cashflow aus Verwaltungstitigkeit 11'345'746 13'694'778 4'793'970
Investitionstatigkeit

Ausgaben (Details siehe Investitionsrechnung) -7'977'707 -4'473'629 -15'725'000
Aktivierte Eigenleistungen 202'339 263'416 378'000
Einnahmen Investitionen 241'277 65'956 -
Investitionstatigkeit -7'534'091 -4'144'257 -15'347'000
Finanzierungstatigkeit

+ Zunahme / - Abnahme langfristige Kredite 5'000'000 -3'000'000 10'000'000
+ Zunahme / - Abnahme kurzfristige Kredite -5'000'000 8'000'000 1'574'030
+ Zunahme / - Abnahme Kredit Sana Furstenland AG -1'512'757 - -
+ Abnahme / - Zunahme Finanzvermégen -3'671'257 -545'765 -
Finanzierungstatigkeit -5'184'014 4'454'235 11'574'030
Veranderung des Fonds ,Flissige Mittel” -1'372'359 14'004'756 -
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VIIl. Stadtwerke
Finanzplan Erfolgsrechnung

Im Vergleich zum Jahre 2016 wird ein um CHF 200'000 h&herer Bruttoertrag
budgetiert. Dies, trotz tieferen Ertrdgen aus den Energieverkdufen in den
Bereichen Elektrizitat und Erdgas. Diese Mindereinnahmen konnten durch einen
hoheren Netznutzungsertrag, Mehrertrage aufgrund der Preiserhéhung im
Trinkwasser und dem Mehrumsatz im Glasfaserbereich Gberkompensiert
werden.

Der Kohlepreis beeinflusst die Energiebeschaffung negativ und fuhrt zu héheren
Kosten. Ansonsten wurde der Kernaufwand in der Héhe des Vorjahres, mit
Ausnahme der Abschreibungen, budgetiert. Die Abschreibungen erhdhen sich
um rund CHF 2'000'000. Diese Erhéhung resultiert aus der Umbewertung auf
Swiss GAAP FER und den hohen Investitionen in den letzten Jahren. Ein Teil
dieser Erhéhung wird mit der jahrlichen Auflésung der Aufwertungsreserven bei
den neutralen Ertrdgen kompensiert.

in 1000 CHF R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Ertrag

Elektrizitat 31 16'799 15'163 17'260 17'358 17'482 17'645 17'750
Trinkwasser 32 3'449 4'052 3'661 3'930 3'930 3'930 3'930
Erdgas 33 8'695 8'195 7'730 7'800 7'690 7'420 7'420
Entsorgung 34 244 244 250 250 250 252 252
Dienstleistungen 35 1'168 969 1'409 1'300 1'300 1'300 1'300
Ubrige 36 28 28 27 30 30 30 30
Glasfasernetz (FTTH) 38 379 429 629 740 853 955 1'053
Ertragsminderungen 39 5 - -8 = = =
Bruttoertrag 30'767 29'071 30'958 31'408 31'535 31'532 31'735
Aufwand

Elektrizitat 41 -10'415 -8'913 | -10'285 -10'650  -10'700 | -10'750 | -10'800
Trinkwasser 42 -713 -726 -708 -784 -784 -784 -784
Erdgas 43 -5'264 -5'334 -5'700 -5'900 -6'000 -5'950 -5'950
Entsorgung 44 -207 -208 -213 -212 -212 -212 -212
Fremdleistungen 45 -729 -338 -744 -720 -720 -720 -710
Material 46 -565 -333 -409 -420 -420 -420 -420
Glasfasernetz (FTTH) 48 -148 -199 -240 -289 -324 -380 -406
Kostenminderungen 49 2 13 9 10 10 12 13
Personalaufwand 5 -2'530 -3'133 -3'211 -3'262 -3'300 -3'350 -3'350
Sonstiger Aufwand 67 -2'009 -2'858 -2'913 -2'800 -2'800 -2'750 -2'750
Finanzerfolg 68 -209 -203 -260 -300 -334 -362 -380
Abschreibungen 69 -1'611 -1'845 -3'835 -3'905 -3'956 -4'025 -4'080
Kernaufwand -24'398  -24'077 | -28'509 -29'232 -29'540 -29'691 | -29'829
Nebenerfolg 7 25 29 11 15 25 30 30
Ausserordentlicher Erfolg 80 841 - - - - - -
Energiefonds 82 - - - - - - -
Ablieferungen 88 -3'165 -2'598 -2'710 -2'750 -2'800 -2'850 -2'850
Ruckstellungen / Reserven 89 5 204 1'576 1'576 1'576 1'576 1'576
Erfolg 4'075 2'629 1'326 1'017 796 597 662
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Kommentar zum Finanzplan 2018 bis 2022

Ertrage

31 Elektrizitat

Die optimale Energiebeschaffung auf dem freien Markt wird zu einem Schlissel-
Erfolgsfaktor im Energiegeschaft. Der Borsenpreis unterliegt starken
Schwankungen. Fur einen optimalen Einkauf ist eine mehrjahrige Beschaffung,
allenfalls in Kooperation oder Partnerschaft, absolut notwendig. Die derzeitige
Rechtsform der Stadtwerke erlaubt dies nicht. Durch die Konkurrenzsituation
und den herrschenden Preisdruck reduzieren sich die zukinftig
bereitzustellenden Mengen und die Ertragshéhe kontinuierlich. Vermehrt nutzen
berechtigte Kunden den Marktzugang. Noch ist unklar, wann die volle
Strommarkt-Liberalisierung umgesetzt wird. Durch die ansteigenden
Energiepreise und die Erhdhung der Netznutzung steigen die Ertrédge in den
nachsten Jahren kontinuierlich.

32 Trinkwasser

Der Trinkwasserkonsum in der Stadt Gossau ist seit einigen Jahren sehr
konstant. Die Stadtwerke kénnen tber 90% des taglichen Trinkwasserbedarfs
aus eigenen Ressourcen bereitstellen. Die Partnerschaft mit der Regionalen
Wasserversorgung St. Gallen AG (RWSG) hat eine zentrale Bedeutung fir eine
lickenlose und garantierte Versorgung der Stadt Gossau. Die Abweichung zum
Ist-Ertrag 2016 resultiert aus der Preiserhdhung auf anfangs 2017. Ab 2019
rechnen die Stadtwerke mit hoheren Dienstleistungsertragen.

33 Erdgas

Der Erdgasmarkt ist in starker Bewegung. Bereits heute kénnen Grossbeziiger
mit einem Bezug von 150 Nm3/h das Erdgas auf dem freien Markt einkaufen.
Erste Grosskunden prufen, sich Erdgas anderweitig zu beschaffen. Ebenso
kénnen sich die MuKEn 2014 und die Energiestrategie 2050 negativ auf den
Ertrag in den kommenden Jahren auswirken. Diese Entwicklungen initiieren
bedeutende Veranderungen in den Abldufen und Prozessen der
Energieversorgungsunternehmen.

34 Entsorgung

Der Bereich Entsorgung wird durch die Stadtwerke mit einem Leistungsauftrag
zu Gunsten der Stadt Gossau umgesetzt. Die anfallenden Kosten werden direkt
verrechnet. Es darf davon ausgegangen werden, dass die Kostensituation auch
in den kommenden Jahren relativ stabil bleiben wird.

35 Dienstleistungen

Die Ertrage aus Dienstleistungen kénnen gesteigert werden, dies vorallem durch
die Ubernahme der technischen Betriebsfiihrung fir die Wasserversorgung
Andwil-Arnegg.

36 Ubriger Ertrag
Im Konto 36 werden Versicherungsleistungen bei Schadenfallen verbucht
(Rohrbriiche im Trinkwassernetz).

38 Glasfasernetz

Der Bau des Glasfasernetzes ist im vollen Gange. Ende 2018 werden bereits tUber
6000 Anschlisse betriebsbereit sein. Die Vermarktung, respektive die
Kundengewinnung entsprechen den Erwartungen. Verkaufsaktivitaten fur das
Gossauer Glasfasernetz werden durch die zunehmende Anzahl gebauter
AnschlUsse intensiviert, da Streuverluste abnehmen und das Potenzial fur
Neukunden grésser wird.

39 Minderungen

Die Ertrage aus Inkasso- und 1. und 2. MahngebUhr vermégen die
Debitorenverluste nicht mehr zu decken. Das Einfordern ausstehender Betrage
aus dem Energiegeschaft zeigt sich zunehmend schwieriger.
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Kommentar zum Finanzplan 2018 bis 2022

Aufwendungen

a1 Elektrizitat

Der Kohlepreis und der gestiegene Euro-Wechselkurs beeinflussen die
Einkaufsbedingungen negativ. Der Einkaufspreis flr Elektrizitat liegt bereits
wieder auf dem Niveau von 2015, dieser Aufwartstrend erhoht die Aufwéande in
der Energiebeschaffung in den kommenden Jahren.

42 Trinkwasser

Die Regionale Wasserversorgung St. Gallen AG hat ein neues
Kostenverteilungsmodell eingefiihrt. Dabei wird nicht mehr nach dem
tatsachlichen Bezug abgerechnet. Seit 1.10.2015 erhélt die Stadt Gossau eine

. Take or Pay”-Menge zugesprochen. Fur die Stadt Gossau ergeben sich daraus
nur geringe Veranderungen. Durch optimalen Betrieb kénnen die Betriebskosten
allenfalls leicht gesenkt werden.

43 Erdgas

Der Einkauf von Erdgas erfolgt ebenfalls bereits am freien Markt. Der
Erdgaspreis hat sich vom Erdolpreis geldst und korreliert zurzeit stark mit dem
Kohlepreis. Die Einkaufsbedingungen fur 2017 und 2018 sind positiv, da sich der
Erdgaspreis auf einem tiefen Niveau befindet. Allerdings steigt der Erdgaspreis
langsam wieder an. Auch hier zeigt sich, dass mit einer gut koordinierten
Beschaffung das Preisrisiko minimiert werden kann. Zudem ist die
bereitzustellende Menge stark von den herrschenden Temperaturverhéaltnissen
abhéngig, was die Mengenprognose zusatzlich erschwert.

a4 Entsorgung

Als wesentliche Neuerung im Bereich der Entsorgung kann die Ausrichtung auf
die Unterflurbehélter bezeichnet werden. An den Installationsaufwendungen
beteiligt sich der Zweckverband Abfallverwertung Bazenheid (ZAB) mit einem
Beitrag von CHF 6'000 pro Behalter.

45 Fremdleistungen

Fremdleistungen Dritter sind notwendig, wenn spezifische Fachkompetenz fur
die Umsetzung von Projekten erforderlich ist. Insbesondere gilt dies fur
Ingenieurleistungen im Werkleitungs- und Anlagebau.

46 Material

Zur Umsetzung von Dienstleistungsauftragen fur Dritte ist auch die
entsprechende Materialbereitstellung notwendig. Der Aufwand duirfte sich in
den kommenden Jahren nur geringfligig andern.

43 Glasfasernetz
Analog der Ertrage basieren die Aufwendungen auf der Planerfolgsrechnung.

49 Minderungen

Skontoabziige auf Lieferantenrechnungen sind schwer zu budgetieren. Wo
immer moglich werden sie beansprucht und im Konto 49 verbucht und der
Erfolgsrechnung gutgeschrieben.

5 Personalaufwand

Die offenen Stellen konnten vermehrt durch geeignetes Personal besetzt
werden. Dadurch erhoht sich die Lohnsumme gegentber den Vorjahren.

6 Sonstiger Aufwand

In dieser Kontogruppe sind die Konten 60-67 zusammengefasst. Der Hauptanteil
entféllt auf das Konto 61, Unterhalt, Reparatur und Ersatz. Die eingestellten
Gelder sind vor allem fur den Unterhalt der Infrastrukturanlagen eingesetzt,
soweit diese nicht als eigentliches Investitionsprojekt umgesetzt werden. In den
Gbrigen Konti sind keine markanten Veranderungen zu erwarten.

68 Finanzerfolg

Fur Darlehenszinse an die Stadt Gossau sind CHF 240'000 veranschlagt, die Bank-
und Postspesen betragen CHF 21'000. In dieser Postion sind Zinsertrage von CHF
1'000 budgetiert.
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69 Abschreibungen

Die Hohe der Abschreibungen richtet sich nach dem Investitionsvolumen und der
Abschreibungsdauer. Bedingt durch den Bau des Glasfasernetzes und der
Aufwertung des Anlagevermogen wegen der Umstellung auf Swiss GAAP FER,
steigt der Abschreibungsbedarf in den kommenden Jahren. Grundlage fur die
Berechnung bildet das Abschreibungsreglement.

7 Nebenerfolge

Diese Position enthalt die Mieteinnahmen, Nebenkosten des Werkhofes und die
Pachtzinseinnahmen. Fur das Jahr 2018 wird weniger budgetiert, da durch den
Umbau noch keine optimalen Raumlichkeiten zur Vermietung zur Verfigung
stehen.

80 Ausserordentlicher Erfolg

Der Hauptgrund fur den ausserordentlichen Ertrag ist, dass ein nicht bendétigter
Anteil der Ruckstellung fur die Altlastensanierung Gaswerk aufgeldst werden
konnte.

82 Energiefonds

Das Energiefondsreglement ist seit 2009 in Kraft. Seit 1. Januar 2016 gilt ein
neues Berechnungsmodell, es basiert auf Pauschalbeitragen

oder einfach messbaren Gréssen wie etwa der Flache der Fenster. Die Héhe der
Beitrage und die Férdermassnahmen werden jéhrlich durch den Stadtrat den
Marktgegebenheiten angepasst. Die Abgabe betragt 0.3 Rp./kWh, damit dirften
auch in den kommenden Jahren rund CHF 500'000 Fordergelder pro Jahr
verfligbar sein.

88 Ablieferungen

Die Ablieferung der Stadtwerke an den Stadthaushalt beruht auf dem
Abgabereglement vom 18. Januar 2012. Diese berechnet sich aus den
kalkulatorischen Anlagewerten der Bereiche Elektrizitat, Trinkwasser und Erdgas
und dem Kapitalkostensatz (WACC), der vom Bundesamt fir Energie festgesetzt
wird. FUr das Jahr 2018 bleibt der Satz von 3.83% unverandert.

89 Riickstellungen/Reserven

In dieser Position wird die Auflosung der Aufwertungsreserven des
Verwaltungsvermégens budgetiert. Diese mussen innerhalb von 15 Jahren
ausgebucht werden.
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IX. Stadtwerke
Kennzahlen und Tendenzen

A. Investitionen

Ein Grossteil der Investitionen kann nur mit Zustimmung von Dritten (private
Investoren, Kanton St. Gallen, Stadt Gossau) umgesetzt werden. Aufgrund
dessen sind im Investitionsbudget mehr Projekte aufgefuhrt, als letztlich
realisiert werden. Durchschnittlich werden in den Bereichen Elektrizitat,
Trinkwasser, Erdgas und Glasfaser, Investitionen von rund CHF 6.0 Mio. in den
nachsten Jahren getatigt. Dies entspricht 45% des veranschlagten Betrages,
wobei rund 2.0 Mio. fur das Glasfasernetz anfallen.

1. Entwicklung Cash Flow und Mittelaufnahme

Fur die Umsetzung bzw. Finanzierung der betriebsnotwendigen Investitionen
sowie die Ablieferung an den Stadthaushalt ist ein entsprechender Cash Flow
erforderlich. Daruber liegende Betrége (Free Cash Flow) kénnen zur
Gewinnverwendung herangezogen werden. Der prognostizierte Cash Flow der
Jahre 2018 - 2022 von CHF 40.4 Mio. vermag die Investitionen und Ablieferung
an den Stadthaushalt nicht zu decken. Demzufolge erhéht sich das Darlehen
von der Stadt.

Cash Flow / Mittelaufnahme R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Unternehmungserfolg nach Abgaben 4'075 2'629 1'326 1'017 796 597 662
Abschreibungen 1'611 1'845 3'835 3'905 3'956 4'025 4'080
Ablieferung Stadt Gossau 3'165 2'598 2'710 2'750 2'800 2'850 2'850
Cash Flow Laufende Rechnung 8'851 7'072 7'871 7'672 7'552 7'472 7'592
Veranderung Forderungen 135

Veradnderung Material, Angefangene Arbeiten 133

Veranderung Fremdkapital kurzfristig -2'202

Bildung Ruickstellung langfristig 2'892 - - - - -
Auflosung Rickstellung langfristig -204 - - - - -
Ertrag Auflésung Reserven

Mittelfluss aus Betriebstéatigkeit 9'809 6'868 7'871 7'672 7'552 7'472 7'592
Investitionen Ausgaben (realisierbares Volumen) -5'759 -6'470 -8'660 -8'060 -6'960 -5'260 -3'760
Investitionen Einnahmen (realisierbares Volumen) 1'002 420 460 560 560 560 560
Mittelfluss aus Investitionstatigkeit -4'757 -6'050 -8'200 -7'500 -6'400 -4'700 -3'200
Stadt Gossau, Veranderung Darlehen 387 - - - - - S
Stadt Gossau, Ablieferung -3'165 -2'598 -2'710 -2'750 -2'800 -2'850 -2'850
Gewinnverwendung -3'359 =

Mittelfluss aus Finanzierungstatigkeit -6'137 -2'598 -2'710 -2'750 -2'800 -2'850 -2'850
Veranderung Flissige Mittel 1'085 -1'780 -3'039 -2'578 -1'648 -78 1'542
Notwendige Mittelaufnahme (-) - -1'780 -3'039 -2'578 -1'648 -78 1'542
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1.1 Entwicklung Cash Flow

Dem durchschnittlichen Cash Flow von TCHF 8'075 der Jahre 2018 bis 2022
stehen Investitionen und Ablieferungen an den Stadthaushalt von TCHF 8'792
gegeniber. Der Hauptgrund fir die Unterdeckung ist der Bau des Gossauer
Glasfasernetzes.

in Tausend CHF
10'000

9000
8000 f

71000 \.\

6000 \.\

Cash Flow 5000 \
el |nvestitionen (Netto) r \
4'000

il Ablieferung :
3'000 _k\-—— — ﬂ —_— —=

2'000
1'000
) R2016  B2017  B2018  P2019  P2020  P2021  P2022
1.2 Entwicklung Mittelaufnahme
Da die Investitionen und Ablieferungen an den Stadthaushalt jéhrlich héher sind
als der Cash Flow, nimmt die Verschuldung der Stadtwerke laufend zu. Die
Ablieferungen an den Stadthaushalt betragen durchschnittlich 9% des
Bruttoertrages.
R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Cash Flow 8'851 7072 7'871 7'672 7'552 7'472 7'592
Investitionen (realisierbares Volumen) -4'757 -6'050 -8'200 -7'500 -6'400 -4'700 -3'200
Mittelfluss aus Finanzierungstatigkeit -6'137 -2'598 -2'710 -2'750 -2'800 -2'850 -3'850
Mittelaufnahme (Stadt Gossau) - 1'780 3'039 2'578 1'648 78 -1'542
Bestand an Fremdmitteln (Darlehen Stadt Gossau) 11'651 13'431 16'470 19'048 20'696 20'774 19232
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2. Anlagendeckungsgrad

Gemadss der Goldenen Bilanzregel sollte das Anlagevermogen vollumfanglich
durch das Eigenkapital gedeckt sein. Die untenstehende Grafik zeigt, dass dies
bei den Stadtwerken nicht der Fall ist. Dank der Aufwertung wegen der
Umstellung auf Swiss GAAP FER, verbessert sich diese Kennzahl um rund 40%.
Dies ist ein einmaliger Effekt und der Deckungsgrad verschlechtert sich in den
Folgejahren wieder.

R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Anlagevermagen (AV) 30'254 34'795 75'388 78'983 81'427 82'102 81'222
Eigenkapital (EK) 3'624 3'624 38'611 37'034 35'457 33'830 32'303
Anlagendeckungsgrad (AV / EK) 12% 10% 51% 47% 44% 41% 40%

Anlagevermégen
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3. Selbstfinanzierungsgrad

Die Stadtwerke erreichen die Zielgrésse von 70% des Selbstfinanzierungsgrades
durchschnittlich in den nachsten Jahren. Ein Deckungsgrad ab 100 % lasst die
Verschuldung sinken.

P

/
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4. Entwicklung Zinsbelastung und Abschreibungen

Wegen dem Bau des Glasfasernetzes und hohen Investitionen nehmen in den
nachsten Jahren die Abschreibungen laufend zu. Die Abschreibungen betragen
durchschnittlich 13.5% des Kernaufwandes. Wegen des grossen
Investitionsvolumens und der Umstellung auf Swiss GAAP FER per 01.01.2018
nimmt dieser Wert zu und fhrt zu einer leichten Verschlechterung des
Finanzerfolges.
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Inneres Finanzen Kultur A1

Aufgabenbereiche Mit unterschiedlichsten Dienstleistungen werden die gesetzlich definierten
Aufgaben abgedeckt. Entscheidungsfreiraum besteht nur bei selbstgewdhlten
Aufgaben. Nebst der Arbeit der Fihrungsgremien (Parlament, Stadtrat) und
verschiedener Stabstellen (Stadtkanzlei, Stadtentwicklung, Offentlichkeitsarbeit)
sind in diesem Bereich die wesentlichen, fir das Funktionieren einer Kommune
notwendigen Ressourcenprozesse (Personal, Finanzen, Informatik) angesiedelt. Der
Bereich Inneres umfasst auch jene Dienste, welche Sach- und Personendaten
bearbeiten (Einwohner-, Zivilstands-, Grundbuch-, Steuer- und Betreibungsamt). Das
Aufgabenportfolio wird abgerundet durch Kulturférderung, Landwirtschaft und
Marktwesen.

Zielsetzung Die Fhrungsorgane sorgen zusammen mit der Verwaltung fr fachlich und
menschlich kompetente Dienstleistungen sowie fur zukunftsgerichtete und
burgernahe Entscheide und eine Stadt mit hoher Lebensqualitat. Die
Zusammenarbeit mit den Gemeinden der Region wird weiter gefestigt.

Generelle Entwicklung (Umfeld) Die Stadt Gossau steht unverandert vor grossen Herausforderungen:
Siedlungsentwicklung, Verkehrsmassnahmen, steigende Kosten im Sozialbereich
und ein unvermindert grosser Spardruck. Dem steht eine ungebrochen hohe
Anspruchshaltung der Einwohnerinnen und Einwohner gegeniiber.

Beabsichtigte Verinderungen Die zu erreichenden Veranderungen werden in den einzelnen Aufgaben
beschrieben. Departementstbergreiffende Veranderungen sind keine angedacht.

Leistung Nebst der Erfullung der Grundaufgaben und der Bereitstellung der daftir
erforderlichen Ressourcen gilt es, die Rechtsgrundlagen fur eine geordnete
Siedlungsentwicklung zu schaffen. Die Leitsatze der Stadtentwicklung, die
Mehrjahresplanung und der Integrierte Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) bilden die
Fuhrungsinstrumente. Die Fihrungsgremien stellen sicher, dass die Aufgaben
rechtmassig, sachgerecht, wirtschaftlich und wirkungsorientiert erfullt werden.

Mittelbedarf Bei den Personalkosten werden 30 Stellen gefiihrt. Im Budget 2018 sind 1.4 Stellen
zusatzlich geplant (Informatik 100 %, Grundbuchamt 40 %), wobei die Informatik-
stelle bereits seit 01.05.2017 umgesetzt ist. In den verschiedenen Ertragen sind
hauptsachlich die verrechneten Abschreibungen verbucht. Dem Finanzaufwand
liegen Schatzungen Uber die Entwicklung der Zinsen zu Grunde. Ein weiterer
Kostentreiber ist die Mittelaufnahme infolge tiefem Cashflow. Im Transferaufwand
sind die Aufwendungen fur Stadtbibliothek und Ludothek verbucht.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 5'205'266|  5'311'707 5'569'190|  5'579'363 5'634'458/  5'678'219 5'722'778
Sachkosten 31 3'380'493,  3'744'950| 3'870'028| 3'935'444, 4'010'164| 3'924'849 3'929'681
Abschreibungen 33 2'849'269|  2'180'000,  6'842'600, 7'037'100, 7'123'000,  7'128'800 7'128'800
Finanzaufwand 34 613'993 457'300 911'500 961'500 1'161'500 1'264'500 1'366'500
Einlagen in Spezialfinanz. 35 330 2'440 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 1'014'587 1'021'500 1'114'200 1'114'200 1'114'200 1'114'200 1'114'200
Fiskalertrag 40 60'712'068| 58'460'000 56'345'000, 57'146'225| 57'957'218 58'678'127 57'459'099
Entgelte 42 7'374'157,  7'440'900|  7'892'700, 7'892'700,  7'892'700,  7'892'700 7'892'700
Verschiedene Ertrage 43 0 0| 6'877'300f 6'969'800  6'999'800|  7'453'800 7'590'300
Finanzertrag 44 540'095 511'150 961'000,  2'291'000 201'000 201'000 201'000
Bezug in Spezialfinanz. 45 5'000 0 5'000 0 5'000 0 5'000
Transferertrag 46 938'023 860'000 857'000 857'000 857'000 857'000 857'000
Bezug aus Reserven 48 0 0| 4'146'500) 4'146'500,  4'146'500,  4'146'500 4'146'500
Nettoaufwand -56'505'405 -54'554'153| -58'776'982| -60'675'618 -59'015'896 -60'118'559 -58'889'640
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Inneres Finanzen Kultur

Gemeindefihrung 1000

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Beabsichtigte Veranderungen

Das Stadtparlament ist die Legislative der Stadt und beschliesst Uber Antrage
des Stadtrates. Der Stadtrat ist das oberste Leitungs- und Verwaltungsorgan
der Stadt und vollzieht die BeschlUsse des Stadtparlamentes. Er sorgt flr eine
wirksame, wirtschaftliche und blrgernahe Verwaltungstatigkeit. Die
Stadtkanzlei unterstiitzt das Stadtparlament und den Stadtrat, indem sie
deren Geschéfte vorbereitet und verarbeitet.

Das Stadtparlament und der Stadtrat kénnen ihre Aufgaben optimal
wahrnehmen und die erforderlichen Beschlisse sach- und zeitgerecht fassen.
Sie erhalten die nétigen Unterlagen rechtzeitig, vollstandig und fehlerfrei. Die
Stadtverwaltung visualisiert die Prozesse, welche sie bei der Arbeitsausfihrung
unterstltzen. Staatliche Leistungen sollen moglichst kostendeckend erbracht
werden, dies ist beim Erlass von Gebuhrentarifen zu berlcksichtigen. Die
Zusammenarbeit mit Regionsgemeinden kann zu Einsparungen, aber auch zu
Mehrausgaben flhren.

Mit den Rucktritten von Stadtprasident Alex Brihwiler und Stadtrat Stefan
Lenherr wird 2018 die Zusammensetzung im Stadtrat andern.

Es sind keine Veranderungen vorgesehen.

Leistung Die Stadtkanzlei unterstitzt das Stadtparlament und den Stadtrat, indem sie
deren Geschafte vorbereitet und verarbeitet.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Parlamentssitzungen Anzahl 5 7 7 7 7 7 7
Parlamentsgeschafte Anzahl 25 40 40 40 40 40 40
Stadtratssitzungen Anzahl 22 25 25 25 25 25 25
Stadtratsgeschafte Anzahl 394 400 400 400 400 400 400
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Inneres Finanzen Kultur

Gemeindefthrung

1000

Stadtrat und Parlament kénnen ihre gesetzlichen Auftrage erfullen, wenn sie
rechtzeitig die richtigen und vollstandigen Entscheidgrundlagen erhalten.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
':g”;g‘;”vtgfZteirgffﬁnznvirsan 4 Erfullungsgrad in % 100 100 100 100 100 100 100
Protokolle Stadtparlament und
Stadtrat sind innert 3 Erfllungsgrad in % 100 100 100 100 100 100 100
Arbeitstagen erstellt
étij;ftvsg‘r”;eeﬂz?g; sg‘gubgizste”t Erfullungsgrad in % 100 95 95 95 95 95 95
Wirkung Stadtparlament und Stadtrat erfullen die ihnen von Gesetz und
Gemeindeordnung erfullten Auftrage richtig und zeitgerecht.
Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Eigatr:remnltrswgisrg;s?e ronnen saeh ﬁ”zahl Absetzung von 0 0 0 0 0 0 0
abgewickelt werden arlamentsgeschaften
Mittelbedarf Hier werden die Kosten fur das Stadtparlament und den Stadtrat
(Sitzungsgelder, Entschadigungen) erfasst. Die Leistungen der Verwaltung zu
Gunsten von Stadtparlament und Stadtrat werden in den Personalkosten
ausgewiesen. Unter der Rubrik Entgelte werden die Anteile der Personalkosten
der Stadtrate aus den Aufgaben (Feuerschutz, Sicherheit und Bildung)
gutgeschrieben. Bei den Entschadigungen (Kto. 30) ist keine Teuerung
vorgesehen. Druch Ausfalle beim Stadtrat wurde in der Rechnung 2016 tiefere
Ausgaben verbucht.
Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 853'297 939'000 940'600 940'600 940'600 940'600 940'600
Sachkosten 31 74'748 69'000 75'000 75'000 75'000 75'000 75'000
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 0 0 0 0 0 0 0
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 236'693 219'000 251'000 251'000 251'000 251'000 251'000
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 0 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 691'352 789'000 764'600 764'600 764'600 764'600 764'600
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Inneres Finanzen Kultur

Personalwesen 1010

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Beabsichtigte Verdnderungen

Der Personaldienst wirkt federfihrend bei der Personalselektion, -betreuung und
-administration. Er unterstltzt die Fihrungsverantwortlichen und erledigt die
Gehaltsadministration flr Stadtverwaltung, Schule, Stadtbibliothek, Ludothek,
Musikschule, Kita Gossau, Regionaler Sicherheitsverbund (SVRG) sowie Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde Region Gossau (KESB). Der Personaldienst
koordiniert die Ausbildung der Lernenden der Stadtverwaltung und der
Stadtwerke. Zudem setzt er Massnahmen aus der Personalstrategie um,
organisiert Personalanlasse und die interne Weiterbildung.

Es gelingt, fachlich und personlich gut qualifizierte Mitarbeitende zu gewinnen
und zu erhalten. Der Personaldienst wirkt bei Personalentwicklungsmassnahmen
mit. Die Fihrungsverantwortlichen nutzen die Dienstleistungen des
Personaldienstes.

Aufgrund der demographischen Entwicklung und des Fachkraftemangels ist
davon auszugehen, dass die Gewinnung von neuen Mitarbeitenden
anspruchsvoller wird. Umso wichtiger ist die Imagepflege auf dem Arbeitsmarkt
und der Erhalt qualifizierter Arbeitskrafte.

Der Dienstleistungsvertrag mit der Sana Furstenland AG wurde wegen
Ressourcenknappheit im Personaldienst per Ende 2017 gekundigt.

Leistung Der Personaldienst unterstttzt die Fihrungsverantwortlichen in
personalrechtlichen Belangen und sorgt fir eine zeitgerechte und korrekte
Gehaltsadministration.
Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Verarbeitete L6hne Anzahl pro Monat 629 600 500 500 500 500 500
Rekrutierungsverfahren Anzahl pro Jahr 27 25 25 25 25 25 25

Stadt Gossau
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Inneres Finanzen Kultur

Personalwesen

1010

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Planung und Organisation P .
Weiterbildungen Weiterbildungstage je MA 2.3 >2 >2 >2 >2 >2 >2
Institutionalisiertes Ausfalltage je MA 7.6 <8 <8 <8 <8 <8 <8
Absenzmanagement
schlankes Durchlaufzeit in Tagen 57 <60 <60 <60 <60 <60 <60
Rekrutierungsverfahren
Wirkung Die Stadt Gossau ist eine attraktive Arbeitgeberin mit einer hohen
Mitarbeiterzufriedenheit.
Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Attraktivitat als Arbeitgeberin MA Zufriedenheit in % IS 70 75
erhoben
Attraktivitat als Arbeitgeberin yalab\e Bewerbungsdossiers 4 >3 >3 >3 >3 >3 >3
je Bewerbungsverfahren
Ausbau und Erhalt des Fluktuationsrate in % 338 <10 <10 <10 <10 <10 <10
spezifischen Know-hows
Personen, welche die
Probezeit nicht beenden Anzahl 1 <2 <2 <2 <2 <2 <2
Mittelbedarf Beim Mittelbedarf werden die Personalkosten und die anteiligen Kosten fur die
Informatik (PC-Betreuung und Personalsoftware) belastet. Die Personalkosten
erhohen sich im Budget 2018 um CHF 50'000. Neu sind in diesem Bereich die
Leistungspramien der gesamten Verwaltung verbucht. In den Sachkosten sind
die Kosten fir die Informatik verbucht. Fir einen Update der Software (externe
Unterstitzung) sind CHF 10'000 eingestellt. Bei den Entgelten fallen die
Einnahmen aus der Sana Furstenland weg. Der Vertrag wurde seitens der Stadt
geklndigt. Der Kostendeckungsgrad fallt dadurch schlechter aus. Neu werden
auch die spezifisch angeschafften Informatikinvestitionen in den Aufgaben
abgeschrieben.
Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 293'012 296'484 344'000 347'064 350'159 353284 356'441
Sachkosten 31 16'815 12'688 20'700 20'700 20'700 20'700 20'700
Abschreibungen 33 0 0 0 51'000 51'000 51'000 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 0 0 0 0 0 0 0
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 67'368 105'160 50'500 50'500 50'500 50'500 50'500
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 0 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 242'459 204'012 314200 368264 371'359 374'484 326'641
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Inneres Finanzen Kultur Stadtkaﬂ2|ei 1 030

Aufgabenumschreibung Die Stadtkanzlei ist die Stabsstelle des Stadtrats und des Parlaments. Sie fuhrt
Wahlen und Abstimmungen durch und vollzieht das Burgerrechts- und
Gastwirtschaftsgesetz. Weiter werden Bewilligungen fur Veranstaltungen erteilt,
das Marktwesen betreut sowie landwirtschaftliche Aufgaben erfullt. Ausserdem
nimmt die Stadtkanzlei eine Vielzahl von Querschnittsaufgaben wahr, welche
keinem spezifischen Amt zugeordnet werden kénnen.

Zielsetzung Samtliche Verfahren werden gesetzeskonform und speditiv durchgefthrt.
Dienstleistungen fir die Bevolkerung, Amtsstellen oder Dritte werden
kundenorientiert erbracht.

Generelle Entwicklung (Umfeld) Die Anspruchshaltung der Kunden in samtlichen Bereichen bewegt sich auf
hohem Niveau.

Beabsichtigte Verdnderungen Es sind keine Veranderungen geplant.

Leistung Die Stadtkanzlei erbringt gesetzeskonforme, effiziente und kundenorientierte
Dienstleistungen.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

Anzahl Abstimmungs-

Abstimmungen und Wahlen 28 25 25 25 25 25 25
vorlagen/ Wahlen
Anzahl Verfah

Burgerrechtsverfahren .nza" ertanren vor 88 50 50 50 50 50 50
Einburgerungsrat
Anzahl landw. Betriebe in ¥

regionale Vernetzung nzahl landw. Betriebe in % 90 90 90 90 90 90 90
aller Betriebe

Attraktives Angebot fur Anzahl Teilnehmer

Markthandler Maimarkt/C hlzusler 160/ 245 170/270 170/270, 170/270 170/270 170/270 170/270

Stadt Gossau Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2018 — 2022 Seite 46



Inneres Finanzen Kultur Stadtka nZlei 1030

Leistungsziele Indikatoren R 2016 B 2017

Abstimmungen und Wahlen Rechtzeitig und richtig

werden rechtméssig durchgefiihrt versandte Unterlagen in % LY iy

Burgerrechtsverfahren werden ~ Verfahren mit

rechtmassig durchgefihrt Verfahrensfehler in % 0
Anteil der
Hohe Treue der Marktteilnehmer Wiederanmeldungen 85 80
(Prozent)

Wirkung

Wirkungsziele Indikatoren R 2016

Politische Rechte der Anzahl berechtigte 0

Stimmbdirger sind sichergestellt ~ Beschwerden

Verfahrensrechte sind gewahrt Q:Szcahf;n/lvl:c;ghtigte 0

ZDLiJ;:sS:i:teuzl;;Zner der Erflllungsgrad (in %) 100

Mittelbedarf Mit dem neuen Rechnungslegungsmodell ergeben sich in den Einheiten
grossere Verschiebungen. Der Nettoaufwand verandert sich aber im Vergleich
zum B 2017 nur minim. Bei den Personalkosten sind Materialaufwendungen fur
Lernende (CHF 36'000) andernorts verbucht und die internen Verrechnungen
Markte (CHF 26'000) entfallen inskiinftig. Sachkosten (31) sind teilweise neu im
Transferaufwand (36) budgetiert. Bei den Gebuhren (42) erfolgen die
Verschiebungen zu Gunsten der Bereiche Steueramt und Finanzamt.

Erfolgsrechnung Einheit R 2016 B 2017

Personalkosten 30 882'934 863'916

Sachkosten 31 802'743 818'195

Abschreibungen 33 0 0

Finanzaufwand 34 0 0

Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0

Transferaufwand 36 233237 207'000

Fiskalertrag 40 15'000 15'000

Entgelte 42 303'791 333'200

Verschiedene Ertrage 43 0 0

Finanzertrag 44 0 0

Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0

Transferertrag 46 0 0

Bezug aus Reserven 48 0 0

Nettoaufwand 1'600'123 1'540'911
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Inneres Finanzen Kultur Offentlichkeitsarbeit 1040

Aufgabenumschreibung Es werden Medienmitteilungen fur Stadtrat, Stadtparlament und Verwaltung
aufbereitet und verbreitet sowie Anfragen von Medienschaffenden bearbeitet.
Stadtische Drucksachen, insbesondere auch der Geschaftsbericht, werden
erstellt. Die Verantwortung fir die Inhalte des Webportals www.gossau.ch ist
hier angesiedelt.

Zielsetzung Der Stadtrat geniesst bei der Bevolkerung eine hohe Glaubwurdigkeit, welche
ihm die Grundlage fir politische Mehrheiten bietet. Die Mitarbeitenden
(ungeachtet von Arbeitsgebiet, Funktion und Hierarchiestufe) identifizieren sich
mit der Arbeitgeberin Stadt und deren Zielsetzungen.

Generelle Entwicklung (Umfeld) Die Kommunikationskanéle der Stadt missen die Entwicklungen in der
Kommunikationstechnologie und in der Mediennutzung bertcksichtigen. Die
Stadt Ubernimmt verstarkt die Themenfihrerschaft.

Beabsichtigte Veranderungen Fur das 2008 realisierte Webportal ist ein umfassender Relaunch vorgesehen.
Mit der Neubesetzung des Stadtprasidiums wird das Kommunikationskonzept
Uberarbeitet; dazu ist eine Kommunikationsbefragung vorgesehen.

Leistung Die Stadtkanzlei sorgt fiir eine sachgerechte Medienarbeit.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Medienmitteilungen sind sach- ~ Anzahl verbreitete
und zeitgerecht verbreitet Medienmitteilungen 2 2 =l 20 20 20 20
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Inneres Finanzen Kultur

Offentlichkeitsarbeit

1040

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Relevante und mediengerechte  Abdruckquote versandter
Medienarbeit Medienmitteilungen in % & = =152 HE5 S5 =05 S
Wirkung

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

. ) ) angenommene

Far schW|§r\ge Entscheide ) Abstimmungsvorlagen im 66 > 65 > 65 >65 >65 >65 >65
besteht eine Vertrauensbasis ol

5-Jahresdurchschnitt in %
Website der Stadt ist informativ Anzahl Zugriffe pro Jahr 6.6 Mio., > 5.3 Mio. > 6 Mio. >6 Mio. >6 Mio. >6 Mio. >6 Mio.

und attraktiv

Mittelbedarf

Bei den Sachkosten handelt es sich um die Kosten fir eine

Kommunikationsbefragung. Die Abschreibungen ab 2019 ergeben sich aus dem
umfassenden Relaunch des Webportals www.gossau.ch. Angesichts der

unsicheren Zukunft im Printmedienbereich sind im Transferaufwand die

notwendigen Mittel fur ein allfélliges eigenes Publikationsorgan budgetiert.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 158'327 160'400 164'221 165'863 167'522 169'197 170'889
Sachkosten 31 2'636 2'896 30'000 3'000 3'000 3'000 3'000
Abschreibungen 33 0 0 0 51'000 51'000 51'000 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 0 0 100'000 0 0 0 0
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 0 0 0 0 0 0 0
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 0 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 160'963 163'296 294'221 219'863 221'522 223'197 173'889
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Inneres Finanzen Kultur

Informatik 1060

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Beabsichtigte Verdnderungen

Fur Stadtverwaltung, Schule, Stadtwerke und externe Organisationen sind
Ressourcen und Dienstleistungen im ICT-Bereich bereitzustellen. Die ICT
Dienstleistungen sind von hoher Qualitat, insbesondere betreffend Datenschutz
und Ausfallsicherheit.

Die ICT-Systeme sind 7 x 24 Stunden (ausgenommen wahrend Wartungs- und
Backup-Fenstern) verfligbar. Die ICT-Arbeitsmittel sind hinsichtlich Kosten-
Nutzen optimiert und die Dienstleistungen werden kundenorientiert erbracht.

Die Anspriiche bezlglich Leistungsumfang und Verfligbarkeit der ICT steigen bei
allen Kundengruppen weiter an. Schwerpunkte bilden der stetige Ausbau der
Gebéaudeinfrastruktur, insbesondere der Geb&dudeautomationen (namentlich
Heizung, Luftung, Klima, Schliess- und Zugangssysteme bei renovierten
Schulbauten) sowie die Erweiterung der Netze fir den mobilen Internetzugang
sowie der generelle Ausbau der IT in den Schulen. Immer mehr Systeme werden
den Prozessen angepasst, prozessoptimiert oder fir neue Funktionen erweitert.

Die Stellendotation des Informatikdienstes wurde per Mai 2017 von 3 FTE auf 4
FTE angehoben. Diese Stellenaufstockung kann die Entwicklungen im
Informatikbereich, die Vielzahl der Projekte und die zunehmend komplexere
Umsetzung der Projekte nicht ganzlich auffangen. Eine nochmalige Erh6hung
des Personalbestandes ab 2019 wird notwendig werden.

Leistung Der Informatikdienst betreibt die gesamte ICT-Infrastruktur der Stadtverwaltung,
der Schule, der Stadtwerke, der Kinder- und Erwachsenenschutzbehérde Region
Gossau, des Sicherheitsverbunds Region Gossau und der Sana Furstenland AG.
Den Anwendern werden Telefonie, Internet, PC-Standardsoftware, Office- und
Fachanwendungen, Datenspeicher sowie die Hardware und
Datennetzinfrastruktur zur Verfigung gestellt.
Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
betreute PC und Notebooks Anzahl 646 650 900 1'050 1'050 1'050 1'050
betreute Netzdrucker / Anzahl 92/125  90/125 250/25|  260/15 270/ 10 270/ 5 270/5
Arbeitsplatzdrucker
betreute Telefonieanschliisse Anzahl 392 400 450 450 500 500 500
betreute Server / Anzahl p el 17730 16/30 25/31 35/31 40/31 45/31 50/31
Client Standorte
Gebaudeautomatisierungen/
. = Anzahl nonAFP|  6/12/2| 8/12/2 10/16/2| 10/17/2| 10/18/2| 10/20/2
Schliessanlagen / Eintrittssysteme
WLAN-Netze Anzahl 2 5 8 10 10 12 12

Stadt Gossau
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Inneres Finanzen Kultur

Informatik 1060

Die ICT-Benutzerbedurfnisse (Verwaltung, Schulen und externe Organisationen)
werden auf Kosten und Nutzen Uberpruft. Die Leistungen des Informatikdienstes
werden kosten- und nutzenoptimiert erbracht.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
zeitliche Verfligbarkeit der ; .
ICT-Systeme Verwaltung Erfullungsgrad (in %) = 2 99 9 99 99 9
zeitliche Verfugbarkeit der . -
ICT-Systeme Volksschule Erfiillungsgrad (in %) 59 99 99 99 99 9 9

Wirkung

Die ICT-Benutzer (Verwaltung, Schulen und externe Organisationen) verfiigen
Uber funktionale Arbeitsinstrumente, welche sie in ihrer Aufgabenerfillung
optimal unterstitzen.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Einwandfrei fu?ktionierende Rackmeldungen nicht
ICT-Arbeitsgerate Nutzer/Schatzung erhoben >90 >90 >90 >90 >90 >90
der Stadtverwaltung
Eihwandfrei fun.ktionierende Rackmeldungen nicht
Client ICT-Arbeitsgerate Nutzer/Schatzung erhoben > 85 > 8 >85 > 8 >8 > 8
der Volksschule
Mittelbedarf In den Personalkosten ist die 2017 bewilligte, zusétzliche Stelle budgetiert. Auf
das Jahr 2019 ist mutmasslich nochmals eine personelle Aufstockung
notwendig. Ebenfalls ist eine Erhéhung um 1 % eingerechnet. Im Sachaufwand
enthalten sind Dienstleistungen der VRSG (CHF 493'000),
Geoinformationssystem (CHF 104'000), Gebuhren fiur das Datennetz (CHF
173'000), Unterhalt Hardware (CHF 362'000) und Software (CHF 150'000). Der
deutliche Zuwachs der Kosten ist darauf zurtickzufthren, dass RMSG vorgibt, die
werterhaltenden Investitionen in der Erfolgsrechnung zu verbuchen. Diese
machen in der Informatik CHF 350'000 aus. Die Investitionen werden jeweils auf
3 Jahre abgeschrieben. Dies fuhrt in den Jahren mit hohem Investitionsbedarf zu
hohen Abschreibungen. Die Entgelte (Kto. 42) enthalten die Ruickerstattungen
fur weiterverrechnete Dienstleistungen intern und extern. Als verschiedene
Ertrage (Kto. 43) sind aktivierte Eigenleistungen bei den Informatikprojekten
budgetiert.
Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 311'689 405'500 509'200 614'075 618'999 623'972 628'994
Sachkosten 31 1'122'819]  1'507'800,  1'424'500  1'483'706/ 1'553'004  1'462'395  1'461'880
Abschreibungen 33 60'195 200'000 522'300 522'300 578'200 130'000 180'000
Finanzaufwand 34 5'955 16'500 15'000 15'000 15'000 18'000 20'000
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 0 0 0 0 0 0 0
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 678'998  1'657'300| 1'120'600 1'120'600, 1'120'600,  1'120'600, 1'120'600
Verschiedene Ertrage 43 0 0 102'000 102'000 102'000 102'000 102'000
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 0 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 821'660 472'500 1'248'400 1'412'481 1'542'603 1'011'767 1'068'274
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Inneres Finanzen Kultur

Betreibungsamt 1070

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Beabsichtigte Veranderungen

Leistung

Das Betreibungsamt fuhrt Zwangsvollstreckungen durch, welche auf eine
Geldzahlung oder eine Sicherheitsleistung lauten. Zum Aufgabenbereich
gehoren die Fuhrung der Register, die Auskunftserteilung, die Bearbeitung von
Betreibungs-, Fortsetzungs- und Verwertungsbegehren, die Zustellung von
Betreibungsurkunden, Pfandungs- und Verwertungsvollziige, Abrechnungen mit
Glaubigern und Schuldnern, Fihrung der Debitorenbuchhaltung. Weiter werden
Hausverbote ausgesprochen und Wohnungsausweisungen vollzogen.

Die Rechte von Glaubigern und Schuldnern werden in gleichem Masse
gewahrt. Der Vollzug erfolgt rechtméssig und konsequent.

Das Betreibungsamt rechnet mit einem Anstieg der Fallzahlen. Mit dem
Auslaufen der 20-jahrigen Verjahrungsfrist fur Verlustscheine sind weiterhein
zusatzliche Arbeitsanfalle zu erwarten. Weiter ist ein Anstieg der Félle in den
Arrestverfahren, Sachpfandungen und Verwertungen festzustellen. Die
Begehren werden vermehrt via eSchKG eingereicht.

Es sind keine Veranderungen geplant.

Das Betreibungsamt tatigt Gber 9000 Vorladungsgeschafte. Es werden
monatlich rund 360 Einkommens- und Verdienstpfandungsdossiers bearbeitet,
gegebenenfalls unter Beizug der Polizei.

Das Betreibungsamt Gossau ist auch fur die Gemeinde Andwil zusténdig.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Betreibungs-, Fortsetzungs- Anzahl 9121 9200 9250 91250 9'250 91250 9250
und Verwertungsbegehren
Zahlungsbefehle Anzahl 4'839 4'900 4'950 4'950 4'950 4'950 4'950
vollzogene Pfandungen Anzahl 3'189 3'200 3'250 3'250 3'250 3'250 3'250

Stadt Gossau
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Inneres Finanzen Kultur

Betreibungsamt 1070

Registerauskinfte werden innert Tagesfrist, Eingangsbegehren innert 3 Tagen
bearbeitet. Kann ein Schuldner erreicht werden, erfolgen Zustellungen innert 14
Tagen und Pfandungen werden innert Wochenfrist vollzogen. Renitente und
querulierende Schuldner werden konsequent mit Hilfe der Polizei zugefuihrt und
gegebenenfalls zur Anzeige gebracht. Pfandungsurkunden und Verlustscheine
werden innerhalb von 30 Arbeitstagen ausgestellt.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
fristgerechte gnd fehlerfreie Anzahl Beschwerden 0 <5 <5 <5 <5 <5 <5
Auskunftserteilung
Beschwerden bei Zustellung Anzahl schriftlicher 0 <5 <5 <5 =15 <5 <5
und Vollzug Beanstandungen
Revisionsbemerkungen Anzahl 0 <2 <2 <2 <2 <2 <2
Wirkung Glaubiger und Schuldner werden fachkompetent beraten.

Bei renitenten und querulierenden Schuldnern werden die gesetzlichen Mittel
fur den Vollzug voll ausgeschopft (Polizei, Strafanzeigen).

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
5|tuat.|ve Erleq|gung der Beschwerden 0 <2 <2 <2 <2 <2 <2
Betreibungsfalle
fristgerechte Zustellung iberféllige Handlungen 0 <10 <10 <10 <10 <10 <10
und Vollzug in %

Mittelbedarf

Das Betreibungsamt flhrte bisher eine eigene Rechnung. Es wurden nur die
Saldi in die Buchhaltung Gbernommen. Mit RMSG ist dies nicht mehr erlaubt.
Dies fuhrt zu Korrekturen im Ausweis der Kosten. Die Personalkosten liegen auf
dem Vorjahresniveau. Der Sachaufwand steigt gegentber der Rechnung 2016
um CHF 25'000 an. Neu werden auch die intern verrechneten Sachaufwande in
den Sachkosten verbucht. Die Entgelte fir die Arbeit des Betreibungsamtes
werden gemass den Erfahrungen der Vorjahre und der erwarteten Entwicklung
budgetiert. Die Gebihrenerhebung erfolgt gemass der eidgendssischen
Gebuhrenordnung zum SchKG.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 322'100 351'583 346'300 349'601 352'935 356'302 359'703
Sachkosten 31 47'736 43'271 72'700 73'050 73'404 73'761 74121
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 0 0 200 200 200 200 200
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 862'970 752'800 840'000 840'000 840'000 840'000 840'000
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 0 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand -493'135 -357'946 -420'800 -417'149 -413'461 -409'737 -405'976
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Inneres Finanzen Kultur

Grundbuchamt 1100

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Beabsichtigte Veranderungen

Leistung

Das Grundbuchamt fuhrt das elektronische Grundbuch, erteilt Auskinfte,
macht Rechtsberatungen, erstellt Auszlige tber den Rechtsbestand, erstellt
Vertrage und Erkldrungen, beurkundet den Abschluss von Vertragen und
Erklarungen, schatzt den Wert von Grundstiicken, teilt Hausnummern zu.
Das Grundbuch stellt den Rechtsbestand an Grundstlcken tbersichtlich dar und
sichert und schiitzt diesen. Deshalb ist das Grundbuchamt in der funktionalen
Gliederung des Kontenrahmens dem Aufgabenbereich Offentliche Sicherheit
zugewiesen.

Das Grundbuchamt erfillt die Vorgaben von Gesetz, Verordnungen und
Rechtsprechung sowie die vorgeschriebenen Aufgaben der Aufsichtsbehérde
exakt und kundenfreundlich.

Kleinere Grundbuchamter mit einer geringen Fallanzahl, daftr zahlreichen
Nebenaufgaben, haben zunehmend Muhe, geeignete Grundbuchverwalter zu
finden.

Aufgrund der grossen Bautatigkeit und dem florierenden Immobilienhandel
sowie den vielen sonstigen Grundbuchgeschéften in der Gemeinde Gossau,
welche teilweise immer anspruchsvoller und zeitintensiver werden, wird die
Schaffung einer zusatzlichen Ausbildungsstelle gemeinsam mit einer anderen
Politischen Gemeinde (Pensum flr Gossau ca. 40 %) gepruft.

Das Grundbuch ist aktuell, fehlerfrei und vollstandig nachgefiihrt. Die Daten
stehen den Berechtigten fir ihre Bedurfnisse zur Verfligung.
Grundbuchgeschafte werden fristgerecht und rechtskonform vorbereitet und
beurkundet. Registerauskinfte werden schnell bereitgestellt. Regelmassige
Grundstlckschatzungen leisten verldssliche Grundlagen fur Grundeigentimer,
Kreditgeber, Steuer- und Versicherungsbehorden. Neubauten erhalten ihre
Gebaudeadresse.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Rechtsanderungen im Grundbuch Anzahl 1'064 1'050 1'100 1120 1'140 1'160 1'180
Erstallen von Erklérungen, Anzahl 509 465 510 520 530 540 550
Vertragen, Léschungen
offentliche Beurkundungen Anzahl 486 525 525 530 535 540 545
Neuschétzung von Grundstiicken Anzahl 1191 850 1'150 1'160 1170 1'180 1'190
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Inneres Finanzen Kultur

Grundbuchamt 1100

Eintrage im elektronischen Grundbuch kénnen nach deren Erfassung nicht mehr
geandert werden. Die alle zwei Jahre durchgefihrten Inspektionen des
kantonalen Grundbuchinspektorates sind ein Spiegel der Arbeitsqualitat im
Grundbuchamt.

Aufgrund der grossen Bautatigkeit und dem florierenden Immobilienhandel
sowie den vielen sonstigen Grundbuchgeschéaften in der Gemeinde Gossau
kann die Vertragserstellung innert 5 Tagen mit dem heutigen Stellenpensum
nicht mehr gewahrleistet werden.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Eintrag im TERRIS innert Erreicht in % 100 98 98 98 98 98 98
5 Arbeitstagen
Fehlerfreie Eintrdge im L
Grundbuch Anzahl Berichtigungen 2 3 3 3 3 3
alle turnusgemassen Erreicht in % 90 90 90 90 90 90 90
Schatzungen erledigt
Zresgﬁtge innert 10 Arbeitstagen ¢ iy in 94 84 90 90 90 90 90 90

Wirkung

Grundeigenttimer und weitere Beteiligte konnen sich auf die Rechtswirkung des
Grundbuches verlassen. Klar formulierte Grundbuchvertrage vermeiden
Rechtsstreitigkeiten.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
klare Rechtsgrundlagen fir die  Anzahl Nachtrage aufgrund nicht . ) . ) .
o . L keine keine keine keine keine
Grundbucheintrage von Revisionsbemerkungen inspiziert
zufriedene Kunden Anzahl RuckmeIdL{ngen, die 0 2 2 2 2 2
Massnahmen auslésen

Mittelbedarf

Die Kosten im Grundbuchwesen beinhalten auch die Aufwendungen fur das
Vermessungswerk. Rund 59 % der Kosten liegen im Personalaufwand, welcher
im Vergleich zum Vorjahr 2016 ansteigen wird. ZurtickzufUhren ist dies v.a. auf
eine mogliche neue Ausbildungsstelle (CHF 25'000), welche mit einer anderen
Gemeinde geteilt werden soll. Die Kosten des Grundbuchgeometers (rund CHF
170'000) werden an die Auftraggeber bzw. Verursacher zu 100 %
weiterverrechnet. Die hochsten Einnahmen betreffen die Gebuhren fir die
Dienstleistungen (Konto 42). Diese Einnahmen liegen auf Vorjahresniveau.
Aufgrund der Neuregelung der Entschadigungen der Gemeinden im
Schatzungswesen wird fur die Stadt Gossau insktnftig mit Mindereinnahmen

von ca. CHF 40'000 pro Jahr zu rechnen sein.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 405'541 420'300 455'450 459'764 464'121 468'522 472'967
Sachkosten 31 231'063 323'500 320'700 322'610 324'539 326'487 328'455
Abschreibungen 33
Finanzaufwand 34
Einlagen in Spezialfinanz. 35
Transferaufwand 36
Fiskalertrag 40
Entgelte 42 1'073'858  1'015'000f 1'020'500, 1'020'500/ 1'020'500/ 1'020'500,  1'020'500
Verschiedene Ertrage 43
Finanzertrag 44
Bezug in Spezialfinanz. 45
Transferertrag 46 151'924 110'000 107'000 107'000 107'000 107'000 107'000
Bezug aus Reserven 48
Nettoaufwand -589'178 -381'200 -351'350 -345'126 -338'840 -332'491 -326'078
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Inneres Finanzen Kultur EinWOhnera mt 1150

Aufgabenumschreibung Das Amt fuhrt das Einwohner- und Stimmregister, verarbeitet Ausweisantrage
von Schweizern und Ausléandern, fihrt die Kontrollstelle ftir
Krankenversicherung, das Bestattungsamt, die AHV-Zweigstelle, das
Sektionschefamt sowie die Hundekontrolle. Es beglaubigt Unterschriften und
Kopien und stellt Parkkarten, Schlssel fur Velounterstande, Kehrichtmarken
und unpersonliche Tageskarten aus.

Zielsetzung Das Einwohneramt hélt die Daten der Einwohner in den entsprechenden
Registern auf dem neuesten Stand. Die Kunden werden zuvorkommend bedient.

Generelle Entwicklung (Umfeld) Die Einwohnerzahl wird sich bei rund 18'000 einpendeln. Mit der héheren
Lebenserwartung wird die Anzahl von Ergénzungsleistungsantragen (EL) weiter
steigen. Trotz der Méglichkeit, alle Dienstleistungen tber den Online-Schalter
abzuwickeln, wird die personliche Beratung und Auskunftserteilung nicht
abnehmen. Die Pflicht zur Hinterlegung des Heimatscheins wird erst mit der
Erneuerung des informatisierten Standesregisters Infostar abgeschafft werden
(voraussichtlich im Jahr 2020).

Neuerungen Die Daten Uber Nichterwerbstatige, Selbstandigerwerbende,
Pramienverbilligungsbeziger usw. werden von der SVA den Gemeinden nicht
mehr zur Verfligung gestellt.

Leistung Das Einwohneramt sorgt fir eine ltckenlose Erfassung der Einwohnerdaten und
stellt entsprechende Bescheinigungen aus. Es erstellt Identitdtskartenantrage
und leitet diese an die Ausweisstelle St. Gallen weiter. Es steht in enger
Zusammenarbeit mit dem Migrationsamt zur Regelung des Aufenthalts der
auslandischen Bevolkerung. Am Schalter erhalten Kunden Auskinfte und
diverse Dienstleistungen (Parkkarten, SBB-Tageskarten etc.). Das
Bestattungsamt koordiniert die Beisetzung von verstorbenen Einwohnern. Die
AHV-Zweigstelle nimmt Anmeldungen fiir Sozialversicherungsleistungen
entgegen, erfasst die Daten der Beitragspflichtigen und berdt Kunden tGber
Rechte und Pflichten. Weiter wird das Hunderegister gefthrt und die jahrliche
Hundesteuer erhoben. Das Sektionschefamt stellt das Bindeglied zwischen
Burger und Armee dar.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Anzahl i
Mutationen Einwohneramt nzah! verarbeitete 15'053 16'000 16'000 16'000 16'000 16'000 16'000
Meldungen
Ausgestellte ID-Antrage Anzahl 970 1'000 1'000 1'000 1'000 1'000 1'000
Verkauf von Tageskarten Auslastung in % 96 98 97 97 97 97 97
Bezuger Erganzungsleistungen  Anzahl 688 700 700 740 780 820 850
Bezliger AHV/IV-Renten und Anzahl 2'318 2'300 2'300 2'350 21400 21450 2'500
Hilflosenentschadigung
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Einwohneramt 1150

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
tagliche Weiterleitung von Ruckweisungen seitens e e - o o - -
Identitatskarten-Antragen Ausweisstelle in %

Fristgerechte Weiterleitung -
Antrage an SVA Frist in Tagen <3 <3 <3 <3 <3 <3 <3

Anzahl B
fehlerfreie Erfassung S\r/w;a eanstandungen <1 <5 <1 <1 <1 <1 <1

Wirkung

Mit seinen offenen Schaltern ist das Einwohneramt fur Kunden oft die erste
Anlaufstelle im Rathaus und damit ein Aushédngeschild der Stadtverwaltung. Die
AHV-Zweigstelle unterstiitzt die Einwohner bei Anliegen rund um die
Sozialversicherungen. Eine freundliche und kompetente Bedienung am Schalter
hat daher hohe Prioritét.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Rechtssicherheit in Bezug . ) .
uf Personendaten zeitgerechte Registerfiihrung| tagesaktuell| tagesaktuell| tagesaktuell| tagesaktuell| tagesaktuell| tagesaktuell| tagesaktuell
Kompetente Anlaufstelle fur
samtliche Angebote im Anzahl Reklamationen <5 <5 <5 <5 <5 <5 <5
Sozialversicherungsbereich

Mittelbedarf

Die Personalkosten setzen sich zusammen aus der Entschadigung fur das
Personal im Amt und aus internen Personalkostenverrechnungen. Die
Personalkosten erfahren eine budgetierte Erhéhung um 1 %. Die Sachkosten
betreffen grosstenteils die Kosten fur Identitatskarten (CHF 55'000),
Auslanderbewilligungen (CHF 60'000) und Heimatscheine (CHF 9'500). Fur die
Einwohnersoftware sind CHF 60'000 und fur die Leistungen fur die Informatik
werden CHF 23'200 ins Budget aufgenommen. Die Einnahmen fur
Identitatskarten, Bewilligungen und Heimatscheine finden sich im Konto 42. Im
Transferertrag werden die Entschadigungen fur die AHV-Zweigstelle verbucht.
Pramienverbilligungsantrage werden kunftig direkt durch die SVA verarbeitet,
dadurch fallen die Entschadigungen fur die Zweigstelle weg.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 344'447 335'000 344'540 347'882 351'257 354'667 358'111
Sachkosten 31 184'424 273'354 212'700 212'700 212'700 212'700 212'700
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 0 0 100 100 100 100 100
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 242'023 282'000 242'300 242'300 242'300 242'300 242'300
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 19'303 25'000 10'000 10'000 10'000 10'000 10'000
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 267'545 301'354 305'040 308'382 311'757 315'167 318'611
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Zivilstandsamt 1160

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Fuhrung des regionalen Zivilstandsamtes fiir die Gemeinden Andwil,
Gaiserwald, Gossau, Niederburen und Waldkirch. Entgegennahme von
Erklarungen zum Personenstand, Namen und Kindesanerkennungen.
Beurkunden der Zivilstandsereignisse im informatisierten Standesregister
Infostar und Mitteilung derselben an vorgesehene Stellen. Erstellen von
Auszligen und Bescheinigungen. Erteilung von Auskiinften im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen. Durchfihrung von Vorbereitungen fur die
Eheschliessung und Vollzug von Trauungen in acht verschiedenen Traulokalen.

Das regionale Zivilstandsamt Gossau setzt die gesetzlichen Vorgaben
kundenfreundlich um. Auf ansprechende Trauzeremonien wird grossen Wert
gelegt. Dank Professionalitat und tGiberzeugender Dienstleistungen soll das
Regionale Zivilstandsamt in Gossau bestehen bleiben.

Infostar bildet die Grundlage fur die Vereinheitlichung aller CH-
Einwohnerregister und einigen Bundespersonenregister. Die Moglichkeit der
Ausstellung von elektronischen Ausziigen aus Infostar und der Wegfall von
Heimatscheinen verzdgert sich bis mindestens 2020, bis das informatisierte
Standesregister Infostar modernisiert ist.

Neuerungen Klnftig werden jahrlich Ausgaben fur die Restaurierung und Instandhaltung von
Familienregister anfallen.
Leistung Vollstandige und korrekte Beurkundung und Auskinfte, ansprechende und
formell einwandfreie Trauzeremonien. Fehlerfreie Auszliige aus Geburts-, Ehe-,
Todes- und Anerkennungsregistern. Korrekte Ausziige und Bescheinigungen
aus Familien- und Birgerregistern sowie dem Infostar (Grundlage fur
Erbbescheinigungen).
Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Trauungen Anzahl 170 200 180 180 180 180 180
Beurkundung von Ereignissen Anzahl 641 580 600 600 600 600 600
ausgestellte Dokumente fr Anzahl 1'825 1'300 1'500 1'500 1'500 1'000 1'000
Burger
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Zivilstandsamt 1160

Wirkung

Ehevorbereitungsverfahren werden mit der notwendigen Sorgfalt, jedoch fur
die Brautleute zeitlich angemessen und unkompliziert durchgefihrt. Fur den
Trauungsakt wird genligend Zeit zur Verfigung gestellt. Dank Fachkompetenz,
Flexibilitat und Einfuhlungsvermégen im Zivilstandswesen erweitert die Stadt
Gossau ihr positives Image.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

Kompetente Beratung Ej:::gi?g:ﬁn mit 0 0 0 0 0 0 0
ansprechende Trauzeremonien IT/T:slir:r;itrlr?:r?n mit 0 1 0 0 0 0 0
Mittelbedarf Neu werden die Funktionen Einwohneramt und Zivilstandsamt separat in der

Erfolgsrechnung geflihrt. Dies fihrt dazu, dass Kosten welche friher in der

Funktion "Allgemeine Verwaltung" und teilweise im selben Konto gefiihrt

werden, neu getrennt ausgewiesen werden. Kleinere Anpassungen und

Abweichungen sind deshalb nicht zu vermeiden. Die Personalkosten setzen sich

zusammen aus der Entschadigung fur das Personal im Amt und aus internen

Personalkostenverrechnungen. Sie erfahren einerseits eine budgetierte

Erhéhung um 1 %, andererseits erhéhen sich die Weiterverrechnungen aus

dem Informatikdienst ebenfalls leicht. In den Sachkosten sind die verrechneten

Informatikkosten zu finden, aber auch die Mieten fir Traulokale,

Gebuhrenbelastung fur die jéhrliche Aktenprufung. Ebenso sind hier die

Gutscheine fur Hochzeitspaare verbucht. Die Gebuhreneinnahmen betreffen die

Bescheinigungen und Amtshandlungen.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

Personalkosten 30 125'871 123'000 142'700 144'088 145'490 146'906 148'335
Sachkosten 31 30'994 20'000 39'050 39'050 39'050 39'050 39'050
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 0 0 0 0 0 0 0
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 195'177 190'000 197'800 197'800 197'800 197'800 197'800
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 0 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand -38'312 -47'000 -16'050 -14'662 -13'260 -11'844 -10'415
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Steueramt 1200

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Neuerungen

Beabsichtigte Veranderungen

Leistung

Das Steueramt ist zustandig fur das Steuerinkasso der naturlichen und
juristischen Personen. Zu den Hauptaufgaben gehoren das
Veranlagungsverfahren, die Fiihrung und Uberwachung des Steuerregisters, die
Fakturierung sowie die Besorgung des Quellensteuerverfahrens. Die
vereinnahmten Staats- und Gemeindesteuern, die Feuerwehrabgabe, die
Quellensteuern und die Grundstiickgewinnsteuern werden den partizipierenden
Korperschaften anteilméssig abgeliefert.

Die Steuerpflichtigen werden fristgerecht veranlagt und die Steuern korrekt
erhoben. Sie erhalten kompetente Ausklinfte zur Veranlagung, zu
Zahlungsvereinbarungen, Stundung und Erlass.

Die Zunahme der Selbstanzeigen im 1. Halbjahr 2017 fuhrt zu einem Anstieg der
Fallbearbeitung, da vorgdngig Auskinfte telefonisch oder persénlich am Schalter
eingeholt und anschliessend in schriftlicher Form eingereicht werden. Je nach
Hohe findet eine Triage zwischen Steueramt und Kantonalem Steueramt statt.

Seit April 2017 kénnen Steuererklarungen auch von einem Drittanbieter (Dr. Tax)
elektronisch eingereicht werden.

Die Verarbeitung samtlicher physischer Steuermeldungen wird zentralisiert und
direkt in der Fachapplikation eSteuerdossier abgelegt. Ziel ist es, dass auch
Meldungen wie IK-Auszlige (Auszug aus dem individuellen Konto der SVA), AHV-
Meldungen, allgemeine Steuermeldungen, Kapitalleistungen usw. direkt
importiert werden, damit eine effiziente Weiterverarbeitung stattfinden kann.

Registerfiihrung, Veranlagung, Auskunftserteilung und Bezug werden zeitnah
und kompetent vorgenommen. Die Zusammenarbeit mit inner- und
ausserkantonalen Behérden wird gepflegt.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Bereits veranlagte
Steuererklarungen (Ifd. Jahr) - Anzahl 11'141 9'500 9'500 9'550 9'550 9'560 9'560
Steueramt
ngg‘r']zvgt\e/jgg';?:‘l?gej;:sm Anzahl 10178 10'650 10'650 10'660 10'660 10'670 10'670
Steuererklarungen zu veranlagen /. 47 200 200 200 200 190 190
aus Vorjahren - Steueramt
Definitive Veranlagungen
Kantonales Steueramt aus Anzahl 663 650 650 650 650 640 640
\orjahren

Stadt Gossau
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Steueramt 1200

Die Leistungsziele orientieren sich an den Vorgaben des Kantonalen
Steueramtes.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Stand der Veranlagungen Erfallungsgrad % 91 87 87 87 87 87 87
im laufenden Jahr
Stand der Veranlagungen Erfillungsgrad % 99 95 95 95 95 95 95
aus dem Vorjahr
1 0,
Debitorenausstande in 9 des 5 <8 <8 <8 <8 <8 <8
Steueraufkommens
Wirkung Das Steueramt erfillt seine Aufgaben gemass den gesetzlichen Vorgaben und
pflegt mit Kundinnen und Kunden ein angenehmes und konstruktives
Gesprachsklima. Professionelle und zeitgemasse Dienstleistungen runden das
Bild ab.
Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Rechtsgleicher und Pruﬂfpunkt.e KDStA - o5 .06 - 06 .06 - 96 - 96 .96
gesetzeskonformer Bezug Erfillung in %

Mittelbedarf

Die Personalkosten bleiben auf dem Niveau des Vorjahresbudgets. Fir die
Planjahre wird mit einem Plus von 1 % gerechnet. Bei den Sachkosten (Kto. 31)
werden erstmals auch die Kosten fir die Bewirtschaftung von offenen
Steuerforderungen und das Liegenschaftenprogramm belastet. Die héheren
Einnahmen bei den Ruckerstattungen (Kto. 42) beinhalten die neu zugewiesenen
Entgelte der Betreibungskosten, Staatssteuern und Direkten Bundessteuer sowie
Zinsgutschriften aus den Arrestbegehren. Die Veranderung im Transferertrag
(Kto. 46) ist auf den hohen Erledigungsstand der Veranlagungen per Ende Jahr
2016 (91 %) zurtickzufuhren.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 733'738 672'323 677'300 683'710 690'184 696'723 703'327
Sachkosten 31 49'146 37'646 214'300 215'500 215'500 215'500 215'500
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0.
Transferaufwand 36 0 0 3'500 3'500 3'500 3'500 3'500
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 O.
Entgelte 42 129'666 93'500 121'000 121'000 121'000 121'000 121'000
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 O.
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 766'796 725'000 740'000 740'000 740'000 740'000 740'000
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand -113'577 -108'531 34'100 41'710 48'184 54'723 61'327
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Inneres Finanzen Kultur StadtentWiCklung 1 2 50

Aufgabenumschreibung In den Leitsatzen der Stadtentwicklung definiert sich Gossau als
familienfreundlicher, lebendiger, leistungsfahiger, partnerschaftlicher und
energiebewusster Platz. Die Stadtentwicklung stellt durch eine interdisziplinare
und enge Zusammenarbeit mit den stadtischen, regionalen und kantonalen
Dienststellen eine koordinierte Planung sicher. Sie erarbeitet die fir eine
zukunftsgerichtete Entwicklung notwendigen Grundlagen und sorgt fiir deren
Umsetzung.

Zielsetzung Es sind attraktive Bedingungen fur Wohnen, Arbeiten, Ausbildung, Kultur und
Sport zu schaffen und eine hohe Wohn- und Siedlungsqualitét sicherzustellen.
Die Siedlungsentwicklung achtet auf einen haushalterischen Umgang mit Boden
und fordert die Entwicklung im Innern. Fir Wohn- und Arbeitsplatze sind
bedarfsgerechte Reserven zu sichern. Die Stadtentwicklung zielt auf eine
zukunftsgerichtete Mobilitatsstrategie, einen attraktiven offentlichen
Nahverkehr und die Férderung des Langsamverkehrs. Gossau leistet einen
Beitrag zur Starkung der Region und positioniert sich darin als starker Partner.

Generelle Entwicklung (Umfeld) Das revidierte Raumplanungsgesetz ist seit 1. Mai 2014 in Kraft. Basierend
darauf Uberarbeitet der Kanton derzeit den Richtplan. Er wird das
Siedlungsgebiet abschliessend festlegen. Die Nutzung der inneren Reserven
entspricht der politischen und gesetzgeberischen Forderung. Die Ausweitung
des Siedlungsgebietes wird in Zukunft stark eingeschrankt. Verdichtung nach
Innen bedarf einer sorgfaltigen Analyse und klarer Entwicklungsvorstellungen.
Damit eine Umsetzung erfolgen kann, sind vermehrt kooperative Verfahren
durchzufthren.

Mit der Inkraftsetzung des neuen Planungs- und Baugesetzes des Kantons wird
eine Uberarbeitung des Zonenplans und des Bauregelements sowie der
Inventare und Schutzverordnung notwendig.

Beabsichtigte Verinderungen - Ressourcenschonende Entwicklung durch prioritéare Nutzung der inneren
Reserven (Umnutzung, Transformation und Nachverdichtung).
- Entlastung der St.Gallerstrasse sowie weiterer sensibler Raume vom
Durchgangsverkehr — insbesondere vom Schwerverkehr.
- Etablieren nachhaltiger Mobilitatsformen zur Sicherung der Erreichbarkeit
und Reduktion negativer Auswirkungen.
- Aufwertung des 6ffentliche Raums im Zentrum und in den Quartieren.

Leistung - Ausarbeitung kommunaler Richtplan
- Totalrevision Zonenplan, Baureglement und Inventare (Schutzverordnung)
- Teilzonen- und Sondernutzungsplane sowie Konzepte und Studien
- Proaktive Haltung in Planungsfragen und frihzeitiger Einbezug von Grund-

eigentlmern, Bauherrschaft/Investoren in die Planungsprozesse

- Erstellen von Konzepten zur Aufwertung des ¢ffentlichen Raumes
- Einbringen der kommunalen Anliegen in regionale / kantonale Planungen
- Bearbeiten von Anliegen aus der Bevolkerung

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

Uberarbeitung b ‘
Stadtentwicklungskonzept und Geschaft in Arbeit 2 2 1 1 1 1 1
oder abgeschlossen

Richtplan

Totalrevision Zonenplan, Geschift in Arbeit

Baureglement und - - 3 3 3 1 1
oder abgeschlossen

Schutzverordnung

Erarbeitung Teilzonen- und i .

Sondernutzungsplane; Studien  CSChafte in Arbeit 19 15-20 15-20 15-20 1520 15-20 15-20

und Konzepte oder abgeschlossen

Regionalplanung (Region SG; Projekte in Arbeit oder
Aggloprogramm) abgeschlossen
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Stadtentwicklung 1250

Die komplexen Aufgaben bedingen den vermehrten Einbezug diverser Akteure
(kommunale, kantonale, private) in den Planungsprozess und in die jeweilige
Projektorganisation. Es lassen sich vor allem Planungen im Einflussbereich der
Stadt erfassen. Vorhaben von Unternehmen und Privaten lassen sich kaum
prognostizieren.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Siedlungsentwicklung In
Gossau Ost/SG-West Rechtskraft Planerlasse el X X X X X
Schutzverordnun Geschaft in Arbeit nicht in
chutzveroranung oder abgeschlossen Bearbeitung X X X
Teilzonenplan sffentliche Auflage 5-10 48 48 5-10 5-10 5-10
Sondernutzungsplan

Wirkung

Planungsinstrumente sind dann wirkungsvoll, wenn sie in Ubereinstimmung
mit den 6ffentlichen Interessen, den Anliegen der Betroffenen und der
Bevolkerung sowie auf der Basis der Rechtsgrundlagen erfolgen und somit all-
seitig getragen werden.

Indikatoren

R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

Erhohung der Standortqualitat

Bevolkerungswachstum
in % (Durchschnitt der
letzten 5 Jahre)

0.6 0.5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Erhohung der Standortqualitat

Erhohung der Standortqualitat

Wachstum Steuerkraft je
Einwohner in %

Zahl der Arbeitsplatze
(Vollzeitaquivalent)
R2014: Erhebung 2011
V2018: Erhebung 2015

3.4 1 1 1 1 1 1

n.e. 10'800

Mittelbedarf

In diesem Bereich werden die Aufwendungen fir die Orts- und Richtplanung
budgetiert (Honorare fir Orts- und Richtplanung, Kosten fur
Rechtsetzungsverfahren, Beteiligung an regionalen Planungen). Gegentber dem
Jahr 2016 wird aufgrund héherer Ausschopfung des Stellenplans (20%) mit
erhohten Kosten gerechnet. Fiir die Regionalplanung und die Mitgliedschaft
ASGO sind CHF 62'000 vorgesehen.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 260'533 266'436 318'400 321'399 324'428 327'487 330'577
Sachkosten 31 123'495 148'500 191'000 191'000 191'000 191'000 191 'OOO.
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 46'035 45'000 62'000 62'000 62'000 62'000 62'000
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 4'200 31'000 0 0 0 0 0
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 0 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 425'363 428'936 571'400 574'399 577'428 580'487 583'577
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Aufgabenumschreibung Die Stadt nimmt ihre Verantwortung fur das kulturelle Umfeld in Gossau wahr.
Sie unterstiitzt Vereine, Organisationen und Kulturschaffende im Rahmen ihrer
Maoglichkeiten. Sie zeigt Offenheit gegentiber dem kulturellen Leben in der
Region.

Zielsetzung Gossau pflegt das Brauchtum und etablierte Anlasse, bietet aber auch ein
fruchtbares Umfeld fur Experimentelles oder Alternativkulturen. Die Stadt
beteiligt sich an der Férderung von Kunst, Musik und Literatur. Gossau erganzt
mit eigenen Veranstaltungen das regionale Angebot.

Generelle Entwicklung (Umfeld) Kulturelle Veranstaltungen sind in aller Regel nur mit einem hohen persénlichen
Engagement seitens der Veranstalter oder Kiinstler méglich sowie durch
Sponsoring von Privaten und Beitrage der 6ffentlichen Hand. Entsprechend
hoch ist die Anzahl an Beitragsgesuchen an die Stadt Gossau. Den beschrankt
vorhandenen Mitteln steht eine stetig steigende Anspruchshaltung gegentiber.

Beabsichtigte Veranderungen Es sind keine Veranderungen geplant.

Leistung Die Stadt Gossau unterstitzt das kulturelle Leben insbesondere durch Beitrage
an Veranstalter und fur Projekte.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
kulturelle Anlasse Anzahl 5 >7 7 7 7 7 7
Veranstaltungen Kultur CHF Betrag 94'000 45'000 114'500  114'500 114'500 114'500 114'500
Beitrage an Vereine und CHF Betrag 128'600 75'000 100'500 100'500 100'500 100'500 100'500
Veranstaltungen
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Kultur 1260

Veranstaltungen in Gossau sprechen ihr Zielpublikum an.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Gesqche der Veranstalter werden Durchlaufzeit in Tagen 10 <15 <15 <15 <15 <15 <15
speditiv behandelt
Engagement der Stadt Anzahl Medienberichte 10 10 10 10 10 10 10
transparent machen

Wirkung

Im Dialog mit Kulturschaffenden und Veranstaltern soll ein kreatives kulturelles

Klima gefordert werden. Auch Kulturveranstaltungen oder Installationen abseits
des Mainstreams sollen ihren Platz haben. Das Image von Gossau als innovative
und fur neue Ideen offene Stadt wird verbessert.

Indikatoren

R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

Zufriedenheitsgrad der
Kulturschaffenden

Schatzung (%)

nicht erfolgt 80 80 80 80 80 80

Mittelbedarf

Das Engagement der Stadt Gossau fur Vereinsaktivitaten, Stadtbibliothek,
Veranstaltungen der Stadt, Abenteuerland Walter Zoo, Jubildums- und
Grossanlasse bedingt die Bereitstellung entsprechender Mittel. Die Sachkosten
beinhalten vor allem die Mieten Stadtbibliothek (CHF 177'700) und Ludothek
(CHF 61'500). Beim Transferaufwand sind nebst den Beitrdgen an Vereine und
Veranstaltungen insbesondere Beitrdge an den Forderverein Schloss Oberberg
flr den Schlossunterhalt (CHF 30'000), die Stiftung Schwarzer Adler fur
Raummiete/Unterhalt und CHF 150'000 fur Infrastrukturbauten des Walter Zoo
vorgesehen.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 21'303 0 12'000 12'000 12'000 12'000 12'000
Sachkosten 31 427'385 385'300 360'700 360'700 360'700 360'700 360'700
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 735'315 769'500 769'900 769'900 769'900 769'900 769'900
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 0 0 0 0 0 0 0
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 5'000 0 5'000 0 5'000 0 5'000
Transferertrag 46 0 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 1'179'002) 1'154'800{ 1'137'600, 1'142'600| 1'137'600, 1'142'600  1'137'600
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Inneres Finanzen Kultur

Finanzamt 1300

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Beabsichtigte Verdnderungen

Leistung

Das Finanzamt bereitet die finanzstrategischen Fragen fur den Stadtrat vor. Es
bereitet aber auch die zur FUhrungsunterstlitzung notwendigen Informationen
auf, fuhrt die Finanz- und die Betriebsbuchhaltung, stellt die
Zahlungsbereitschaft sicher, betreut das Sach-Versicherungswesen und tbt die
interne Finanzaufsicht aus. Es fuhrt die Buchhaltung von verwaltungsnahen
Organisationen, welche durch die Stadt mitfinanziert werden (KESB, SVRG,
Stadtbibliothek, Musikschule Furstenland, Kita Gossau). Das Finanzamt
unterstitzt durch ihre fachliche Mitarbeit in gesamtstadtischen Projekten die
Verwaltungsentwicklung.

Die Buchfuhrung erfolgt im Einklang mit den kantonalen Vorgaben
(Gemeindegesetz, Haushaltsverordnung und Harmonisiertes
Rechnungslegungsmodell fur Gemeinden). Es werden die erforderlichen
Fuhrungsinformationen fur das Parlament, den Stadtrat und die Departemente
bereit gestellt. Alle Fihrungsebenen werden in betriebswirtschaftlichen Fragen
kompetent unterstiitzt. Die Budgetierung und die Rechnungslegung erfolgt auf
der Grundlage des IAFP. Die Buchhaltungen der Mandanten werden rechtzeitig
und in einwandfreier Qualitat erstellt.

Der St. Galler Kantonsrat hat das revidierte Gemeindegesetz erlassen. Die
dazugehorende Finanzverordnung ist in der Vernehmlassung. Gesetz und
Verordnung beinhalten vor allem Neuerungen im Rahmen des St. Galler
Rechnungsmodells fur die offentliche Verwaltung. Das Datum der Einfiihrung
des neuen Rechnungsmodells St. Galler Gemeinden (RMSG) wurde durch die
Regierung auf den 1. Januar 2019 gelegt. Die Stadt Gossau als Pilotgemeinde
fihrt RMSG auf den 1. Januar 2018 ein. Die Einfihrung wird mit der alten
Buchhaltungssoftware erfolgen. Das kantonale Verwaltungsgericht hat den St.
Galler Gemeinden untersagt, die bisherige Software mit einem Update zu
aktualisieren. Dieses  Verbot  verhindert auch  einen  weiteren
Produktvitatsfortschritt, indem keine neue Software beschafft werden darf.

Durch eine aufgabenbasierte und nach betriebswirtschaftlichen Kriterien
orientierte Berichterstattung (IAFP) werden die gesetzlichen Mindestvorgaben
Uberboten. Nach den guten Erfahrung in der Verlustscheinbewirtschaftung der
Verlustscheine des Steueramtes wird diese auf das Sozialamt ausgedehnt. Die
Beschaffung von Anlagebuchhaltung und Workflow ist durch den oben
erwdhnten Gerichtsentscheid blockiert. Die Folge davon sind Mehrarbeit im
Bereich des betriebswirtschaftlichen Rechnungswesens.

Das Finanzamt fuhrt die Rechnung der Stadt Gossau. Es erstellt den
Geschéftsbericht sowie den IAFP und betreut das Verlustscheininkasso des
stadtischen Haushalts und des Steueramts. Im Mandatsverhdltnis wird die
Buchhaltung fir sechs verwaltungsnahe Institutionen gefiihrt, an denen die
Stadt Gossau massgeblich beteiligt ist.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Fuhren von Haupt- und Pendenzen am Monatsende keine keine keine keine keine keine keine
Nebenbtichern
Erstellen des IAFP Einhaltung von Terminen ja ja ja ja ja ja ja
Erstellen des Geschaftsberichtes  Einhaltung von Terminen ja ja ja ja ja ja ja
Fhren der Finanzaufsicht Anzahl Kassakontrollen 6 15 15 15 16 17 18
Fuhren der Buchhaltung der . . ) . ) ) ) ) .
Stadtbibliothek Kundenzufriedenheit 2 Ja Ia Ja ja ja ja
Fuhren der Buchhaltung KES Kundenzufriedenheit ja ja ja ja ja ja ja
Fuhren der Buchhaltung SVRG Kundenzufriedenheit ja ja ja ja ja ja ja
Zahlungsbereitschaft Notwendigkeit kurz- . . ) . ) . .
gewahrleisten fristiger Kreditbeschaffung nein nein nein nein nein nein nein
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Inneres Finanzen Kultur

Finanzamt 1300

Durch eine korrekte und tagesaktuelle Buchfiihrung erhalten die Departemente
rechtzeitig die notwendigen Daten zur Verfligung gestellt. Der IAFP unterstltzt
die Arbeit der Entscheidungstrager. Finanzdienstleistungen fir verwaltungsnahe
Organisationen erfolgen zeitgerecht, mangelfrei und zu angemessenen

Konditionen.
Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Korrekte Buchfiihrung vermeidbare keine keine keine keine keine keine keine
Revisionsbemerkungen
ngesaktuelle Verbuchung aller Erfallungsgrad (%) 95 100 100 100 101 102 103
Einzahlungen
IAFP als Fihrungsinstrument Zahl negativer Feedbacks 3 <10 <10 <10 <11 <12 <13

Wirkung

Den internen und externen Kunden werden optimale Dienstleistungen erbracht.
Es ist geplant, jeweils alle zwei Jahre eine kurze Umfrage bei den wichtigsten
Kunden durchzufuhren.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Qpnmale Dienstleistung an Zustimmung in % 95 90 90 90 90 90 90
interne Kunden
Optimale Leistung an externe berechtigte Reklamationen 0 0 0 0 0 0 0
Kunden

Mittelbedarf

Die Personalkosten bleiben in der Hohe der Vorjahre. Im Budget 2017 waren die
Personalkosten fir die Reinigung und der Informatikdienst noch nicht erfasst. In
den Sachkosten werden Spesen aus dem Zahlungsverkehr (CHF 42'000), Kosten
fur den Einzug von Forderungen aus Verlustscheinen (CHF 40'000) und die
Buromiete verbucht (CHF 33'000). Die Sachversicherungen werden ebenfalls in
dieser Aufgabe verbucht (CHF 26'600). Die Ertrdge aus der Bewirtschaftung der
Verlustscheine (Kto. 40) sind leicht erhdht worden gegentiber dem Budget 2017.
Im Bereich Entgelt (Kto. 35) werden Rickerstattungen flr Arbeiten zu Gunsten
Dritter (SVRG, KESB, etc.) verbucht. Druch den Wegfall der SanaFurstenland
fallen Einnahmen im Kto. Entgelte weg.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 492'474 477'765 494'100 498'755 503'457 508'025 513'001
Sachkosten 31 266'689 102'800 247'078 247'078 247'078 247'078 247'078
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 0 0 1'200 1200 1'200 1'200 1'200
Fiskalertrag 40 371'042 150'000 200'000 200'000 200'000 200'000 200'000
Entgelte 42 81'880 75'000 32'500 32'500 32'500 32'500 32'500
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 0 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 306'241 355'565 509'878 514'533 519'235 523'803 528'779
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Finanzen 1310

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Beabsichtigte Veranderungen

Leistung

Der aufgabenorientierte Stadthaushalt bedingt, dass nicht aufgabenorientierte
Einnahmen und Ausgaben in einer Gruppe zusammengefasst werden, damit die
rechnerische Ubereinstimmung mit der Artengliederung hergestellt ist. Bei den
Einnahmen handelt es sich um die Steuereinnahmen, die Anteile an den Steuern
des Kantons und die Gewinnablieferung der Stadtwerke. Auch Buchgewinne aus
dem Verkauf von Finanzvermogen werden hier budgetiert. Im Weiteren werden
hier die Zinsen verbucht. Die Abschreibungen werden nur noch als
Durchgangsposten verbucht. Diese sind nach RMSG den einzelnen Funktionen
zu belasten.

Die Planung ist ein wichtiger Teil der finanziellen Fuhrung und soll dazu
beitragen, dass moglichst geringe Abweichungen zu den spateren IST-Werten
entstehen und eine realistische Sicht auf die finanzielle Lage des Stadthaushaltes
maoglich wird. Geplant werden u.a. die Steuereinnahmen, die Fremdkapitalzinsen
und die Abschreibungen als grésste Positionen.

Die St. Galler Regierung strebt an, dass die Belastung mit Einkommenssteuern
im schweizerischen Mittel verbleibt. Fur die Gewinnsteuer zielt sie eine
Belastung unter 10 Prozent an. Voraussichtlich ab 2021 wird sich die
Unternehmenssteuerreform lll negativ auf den Stadthaushalt auswirken. Es wird
mit tieferen Einnahmen von CHF 2 Mio. gerechnet. Das tiefe Zinsniveau
beglnstigt die Aufwendungen im Stadthaushalt noch immer. Gegentber dem
Vorjahr wird jedoch nicht mehr mit tieferen Zinsen gerechnet.

Neu werden die Steuereinnahmen unter Fiskalertrag verbucht. Bei den
Gemeindesteuern wird mit einem leichten Plus gegentber dem Rechnungsjahr
2016 gerechnet. Dieses wird jedoch eliminiert durch die Senkung im Steuerfuss
um 5 %.

Die unten aufgefthrten Leistungen sind die fur diese Aufgabe relevanten und
steuerbaren Leistungen.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Steuerplanung Stunden 20 20 18 18 18 18 18
Abschreibungsplanung Stunden 28 40 30 25 25 25 25
Liquiditatshaltung und -planung ~ Stunden 25 50 25 20 20 20 20

Stadt Gossau
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Finanzen

1310

Die Steuerplanung ist dann optimal, wenn es zu keinen unerklarbaren
Abweichungen zwischen Planung und den effektiven Werten kommt. In der
Liquiditatsplanung geht es darum, keine ungewollten kurzfristigen Kredite
aufnehmen zu mussen. Eine optimale Struktur bei den Passivzinsen ermdoglicht
auch in Hochzinsphasen, eine tiefe mittlere Verzinsung auszuweisen.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Steuerplanung optimale Planung erreicht erreicht erreicht erreicht erreicht erreicht erreicht
Liquiditatsplanung keine Liquiditatslticken erreicht erreicht erreicht erreicht erreicht erreicht erreicht
Passivzinsen keine Liquiditatslticken erreicht erreicht erreicht erreicht erreicht erreicht erreicht

Wirkung

Neu werden die Abschreibungen (Kto. 33) und die Zinsen (Kto. 34) brutto
aufgefihrt. Die Weiterverrechnung der gesamten Abschreibungen auf die
einzelnen Funktionen und Aufgaben erfolgt im Kontobereich 43 (verschiedene
Ertrage). Im Fiskalertrag werden samtliche Steuereinnahmen aufgefihrt. In den
Engelten werden die Ablieferungen der Stadtwerke aufgefihrt. Der Bezug aus
den Reserven sind die Bezlge aus der Aufwertungsreserve (CHF 4 Mio.) zum
Ausgleich der Abschreibungen nach RMSG und die Entnahme aus der Reserve
fur Werterhalt Finanzvermogen (CHF 146'500) geméss dem Reglement
"Werterhalt Finanzvermogen”.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

Mittelbedarf
Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 0 0 0 0 0 0 0
Sachkosten 31 0 0 0 0 0 0 0
Abschreibungen 33 2'789'074| 1'980'000, 6'320'300 6'412'800, 6'442'800, 6'896'800| 6'946'800
Finanzaufwand 34 608'038 440'800 896'500 946'500| 1'146'500  1'246'500  1'346'500
Einlagen in Spezialfinanz. 35 330 2'440 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 0 0 0 0 0 0 0
Fiskalertrag 40 60'712'068| 58'460'000/ 56'345'000 57'146'225 57'957'218 58'678'127| 57'459'099
Entgelte 42 3'166'536| 2'598'000/ 3'605'000 3'605'000, 3'605'000, 3'605'000| 3'605'000
Verschiedene Ertrage 43 0 0| 6'775'300 6'867'800| 6'897'800, 7'351'800,  7'488'300
Finanzertrag 44 540'095 511'150 961'000, 2'291'000 201'000 201'000 201'000
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 0 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0| 4'146'500  4'146'500| 4'146'500, 4'146'500, 4'146'500
Nettoaufwand -61'021'257 -59'145'910| -64'616'000 -66'697'225| -65'218'218| -65'839'127| -64'606'599
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Bildung A2

Aufgabenbereiche

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Stadt Gossau

Der Bereich Bildung umfasst sémtliche Aufgaben zur Erfillung des Bildungs- und
Erziehungsauftrages der Volksschule Gber alle Stufen (11 Jahre), inklusive Férder-
und Zusatzangebote, der Fiihrung und Verwaltung des Schulbetriebes sowie der
Gesundheitsforderung. Er regelt die administrative Zusammenarbeit mit anderen
Schultragern.

Dem Departement "Bildung" sind die Fachstelle Medienpadagogik sowie der
Bereich Tagesstrukturen unterstellt.

Kinder und Jugendliche sind gemass Lehrplan und individuellen Voraussetzungen
zu fordern und in ihrer Entwicklung zu unterstiitzen. Im Anschluss an die
Schulpflicht sollen sie befahigt sein, eine Berufsausbildung anzutreten oder eine
weiterfuhrende Schule zu besuchen. Mit schulnahen Institutionen wie der
Stadtbibliothek, den Spielgruppen oder der Kita Gossau besteht eine enge und
konstruktive Zusammenarbeit. Bei regionalen Themen und Anliegen wird
punktuell mit benachbarten Schultrdgern zusammen gearbeitet. Im Sportbereich
sollen Schulen und Vereine ein ideales Umfeld fur ihre Aktivitaten vorfinden.

Im Schuljahr 2017/2018 erfolgt der Unterricht erstmals nach den Vorgaben des
neuen Lehrplans Volksschule. Damit verbunden sind auch leichte Anpassungen
bei der Lektionentafel, die insgesamt eine minime Erhéhnung der Gesamtanzahl
Lektionen zur Folge haben.

Mit dem Personalpool hat das Amt fur Volksschule ein Fihrungsinstrument
geschaffen, das es den Schultragern erlaubt, zuktnftig die Anzahl der
eingesetzten Lektionen in den einzelnen Stufen und Fachbereichen zu steuern,
zu vergleichen und zu Gberprtfen. Fur alle Stufen sowie fir den Bereich
Fordernde Massnahmen wurden Bandbreiten festgelegt. Bis Schuljahr 2020 lauft
eine dreijahrige Einfihrungsphase

Ein Hohepunkt im 2018 ist die Wiederer6ffnung des OZ Rosenau, das nach einer
umfassenden Totalsanierung/Erweiterung sowohl baulich/betrieblich als auch
infrastrukturell allen Anforderungen eines modernen Oberstufenzentrums
entsprechen wird. Ebenfalls auf Beginn Schuljahr 2018/2019 kénnen die
zusatzlich geschaffenen Raume in der erweiterten Schulanlage Buel bezogen
werden. Somit kdnnen zukunftig im Schulhaus Buel die beiden
Unterstufenklassen doppelt gefuhrt werden.

Im 2018 werden die sieben letzten Klassenzimmer der Primarstufe mit
Interaktiven Beamern ausgerustet und im OZ Buechenwald die elektronischen
Wandtafeln durch die neuste Generation ersetzt.

Mit den familienergénzenden Tagesstrukturen (Standorte: Buel, Haldenbuel,
Othmar) steht in Gossau ein umfassendes Angebot zur Verfigung zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Erfahrungen und Erkenntnisse im ersten
Betriebsjahr fliessen in die weitere Ausgestaltung und Organisation ein.

Im Auftrag des Stadtrates fuhrt der Schulrat Gossau Gesprache mit dem Schulrat

der kath. Madchensekundarschule Uber die zukiinftige Ausgestaltung der
Zusammenarbeit.
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Beabsichtigte Verdnderungen

Leistung

Mittelbedarf

Die Schule der Stadt Gossau ist insgesamt gut aufgestellt. Um anstehende
Veranderungen und Entwicklungen der Schule weiterhin erfolgreich meistern zu
koénnen, sind jedoch laufend Anpassungen nétig. So wird sich der Schulrat in der
laufenden Legislatur unter anderem mit der Uberarbeitung der
Fuhrungsorganisation befassen.

Hohe Aufmerksamkeit verlangt weiterhin die Personalplanung. In den nachsten
funf Jahren erreichen rund 30 der insgesamt gut 180 Lehrpersonen der Schule
Gossau das ordentliche Pensionsalter und werden aus dem Schuldienst
ausscheiden.

Unter Federfiihrung des Hochbauamtes erfolgt die Planung fur die Sanierung
der Schulanlage Othmar, die voraussichtlich im Schuljahr 2020/2021 erfolgen
soll.

Rund 1600 Schulerinnen und Schiiler werden gemass Lehrplan in den Schulen
der Stadt Gossau unterrichtet und bei Bedarf individuell geférdert.

Freiwillige Zusatzangebote unterstltzen die Kinder und Jugendlichen in ihrer
ganzheitlichen Entwicklung. Mit den familienergdnzenden Tagesstrukuren steht
ein Angebot zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf zur Verfigung.
Operativ wird die Schule durch finf hauptamtliche Schulleitungen gefthrt. Der
Schulrat leitet die strategischen Geschafte und stellt die Verbindung zu den
vielfaltigen Anspruchsgruppen sicher.

Der Grossteil der Ausgaben ist durch kantonale Vorgaben bestimmt und somit
nicht beeinflussbar, insbesondere die Lohnkosten richten sich nach den
vorgegebenen Lohntabellen.

Zu den beeinflussbaren Ausgaben gehéren insbesondere:
Schulveranstaltungen, Mobilien und Geréate, Lehrmittel, Anschaffungen,
Unterhalt, Spesenentschadigungen und Schilertransporte.

Neue Aufgabe:

- Aufbau und Betrieb von familienergédnzenden Tagesstrukturen
Weitere Verdndegungen sind bei den einzelnen Aufgaben aufgefuhrt.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 20'121'822| 20'499'260| 20'324'538 20'273'111/ 21'038'570 21'619'583| 21'820'307
Sachkosten 31 1'798'103)  2'020'970| 1'867'410, 1'932'373| 1'946'737| 1'952'055  1'957'426
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 9'124'798| 8'914'600, 8'787'971  8'787'971, 8'787'971  8'787'971  8'787'971
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 719'841 856'400 556'250 556'250 556'250 556'250 556'250
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 1'879'453| 1'871'975| 2'182'195 2'132'195| 2'132'195 2'132'195  2'132'195
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 28'445'429| 28'706'455| 28'241'474, 28'305'010, 29'084'833 29'671'164| 29'877'259

Stadt Gossau
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Bildung Sport

Schulfdhrung 2000

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Beabsichtigte Veranderungen

Leistung

Stadt Gossau

Der Schulrat besteht aus sechs vom Volk gewahlten Mitgliedern und dem
Schulprasidenten, der gleichzeitig Mitglied des Stadtrates ist. Dieses Gremium ist
zustandig fur die strategische Fhrung der Schule. In der Finanz- und der
Personalkommission werden wichtige Geschafte vorbereitet. Die
Rekurskommission des Schulrates ist erste Rekursstelle bei angefochtenen
Verfligungen, die von den Schulleitern erlassen wurden.

Die operative Fiihrung der finf Schuleinheiten wird von funf hauptamtlichen
Schulleitern mit einem Pensum von 470 Stellenprozenten wahrgenommen. Diese
umfasst nebst den padagogischen, organisatorischen und personellen Aufgaben
auch die Mithilfe bei der Erstellung des Budgets der Schuleinheit, die
Kommunikation nach innen und aussen und Themen der Schulentwicklung. Die
personelle, organisatorische und finanzielle Verantwortung fiir die Bereitstellung
und den Betrieb der Schulanlagen durch Hauswartungen liegt beim
Hochbauamt.

Die Schule Gossau ist nach den Vorgaben von Gesetz, Gemeindeordnung,
Reglementen oder Vereinbarungen zu fiihren. Die Massnahmen sind darauf
ausgerichtet, einen zukunftsgerichteten, ordnungsgemassen und innovativen
Schulbetrieb innerhalb des Budgets und nach allgemein gultigen Werten und
Normen zu gewabhrleisten. Die Lehrpersonen erfillen durch gezielte
Unterstitzung und Forderung die Voraussetzungen zur optimalen Erftllung des
Bildungs- und Erziehungsauftrages. Infrastruktur und Raumangebot ermdglichen
einen zeitgemassen und modernen Unterricht.

Im Hinblick auf anstehende Veranderungen befasst sich der Schulrat mit
verschiedenen Schwerpunktthemen. Das Projekt "Oberstufe 2018" hat die
gemeinsame padagogische Ausrichtung und Organisation der beiden
Oberstufenzentren zum Ziel. Mit der Uberpriifung der Fiihrungsorganisation
sollen Massnahmen fir eine zukunftsorientierte Fihrung der Schule Gossau -
sowohl auf Ebene Schulrat, Schulleitung als auch Schulverwaltung definiert
werden. Die daraus resultierende Anpassung der Schulordnung wird dem
Parlament bis Ende 2018 unterbreitet.

Eine breit abgestltzte Arbeitsgruppe "Medienbildung und Informatik" -
zusammengesetzt aus Mitgliedern von Schulrat, Schulleitung und Lehrpersonen
sowie der Fachstelle Medienpadagogik und der Informatikabteilung - befasst
sich mit der Koordiniation und Entwicklung im Bereich Medien und Informatik
im Schulunterricht.

Ein permanentes Thema bleibt die Gbergreifende Schulraum- und
Klassenplanung der Schule Gossau. Aufgrund von Geburtenzahlen,
Bauaktivitaten sowie Zu- und Wegzlgen wird die Mittel-/Langfristplanung
jahrlich aktualisiert, so dass die personellen und raumlichen Ressourcen
rechtzeitig und an den richtigen Orten bereitgestellt werden kénnen.

Ab Schuljahr 2017/2018 kommt die von Schulleitungen und Personalkommission
erarbeitete, "Gossau-spezifische" Mitarbeiterqualifikation und -qualifizierung
zur Anwendung. Die neun Fuhrungsgrundsatze umfassen die Wertehaltungen,
die in der ganzen Schule gelebt werden sollen.

Mit den beiden Projekten "Oberstufe 2018" sowie "Uberpriifung der
Fuhrungsstrukturen” werden wichtige Grundlagen fur die zuktnftige
Organisation der Schule Gossau geschaffen.

Die Schule der Stadt Gossau erfullt den Bildungs- und Erziehungsauftrag in
einem guten Kosten-Nutzen-Verhéltnis. Mit kompetenter Fihrung und
Betreuung der Lehrpersonen werden Rahmenbedingungen fur die Schule
Gossau als attraktiver Arbeitgeber geschaffen.
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Schulfdhrung 2000

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Sitzungen Schulrat Anzahl 14 10 10 10 10 10 10
Controlling-Gesprache
Schulrat - Schulleiter Anzahl > > > > > > >
Sitzungen Fuhrungskonferenz Anzahl 12 14 14 14 14 14 14

Die Qualitat der Schule hangt in erster Linie von den Lehrpersonen ab. Ein
zentrales Augenmerk gilt daher der Anstellung, Begleitung, Unterstitzung und
Forderung der Lehrpersonen. Diese Aufgabe obliegt zur Hauptsache den
Schulleitern. Der Schulrat Gberprift die Schul- und Personalfiihrung der
Schulleiter in jahrlichen Gesprachen.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Fluktuation im Lehrkorper In % der Volizeitstellen 12 <3 <3 <3 <3 <3 <3
(ohne Pensionierungen)
Stellenbesetzung mit fachlich
qualifizierten Lehrpersonen In % der Lehrpersonen 98 >95 > 95 >95 > 95 >95 >95
(entspr. Lehrberechtigung)

Wirkung

Wichtige Veranderungen und Projekte in der Schule Gossau werden nach
Umsetzung oder nach einer angemessenen praktischen Erfahrung evaluiert. Die
daraus resultierenden Erkenntnisse fliessen in die weitere Umsetzung ein.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
geschtzte Rekurse Anzahl 0 <3 <3 <3 <3 <3 <3
gegen Schulratsentscheide
Mittelbedarf Das anrechenbare Pensum des Schulprasidenten betragt 75 Prozent. Die drei

Schulleiter Primarstufe sind je mit einem 100 Prozent-Pensum angestellt. Das
Pensum fir die Schulleitung des OZ Rosenau wird wahrend der Sanierung im
Schuljahr 2017/2018 voribergehend von 90 auf 100 Prozent aufgestockt, das
Pensum der Schulleitung fur das OZ Buechenwald betragt 80 Prozent.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 1'099'358 1'137'300| 1'179'866 1'188'577 1'197'374,  1'206'260| 1'215'235
Sachkosten 31 15'867 15'000 44'240 44'240 44'240 44'240 44'240
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 0 0 0 0 0 0 0
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 0 0 0 0 0 0 0
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 0 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 1'115'225 1'152'300| 1'224'106 1'232'817 1'241'614,  1'250'500 1'259'475
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Bildung Sport Schulamt 2010

Aufgabenumschreibung Das Schulamt ist verantwortlich fur die gesamte Schuler- und Personal-
administration, die Finanzplanung sowie fur die Vor- und Nachbereitung der
Geschéfte des Schulrates. Es ist Koordinationsstelle zu den Fachstellen und
Amtern der Stadt sowie erste Anlaufstelle fir die verschiedenen
Anspruchsgruppen, im Besonderen fir Eltern, Lehr- und Schulleitungspersonen
sowie kantonale Behérden. Als Dienstleistung fur Dritte werden fur die
familienergénzenden Tagesstrukturen, die Musikschule Furstenland und den
Verein Kindertagesbetreuung das Sekretariat und die Buchhaltung gefiihrt.

Zielsetzung Als Dienstleistungsstelle des Departements "Bildung" hat das Schulamt bei
seinen Anspruchsgruppen eine hohe Kundenzufriedenheit zu erreichen. Die
Administration, Dokumentation und Organisation der Abteilung haben aktuell,
professionell und in einem guten Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu erfolgen. Das
Schulamt unterstitzt die Schulleiter in administrativen Tatigkeiten und stellt
Arbeitsinstrumente fir gemeinsame Arbeiten und Projekte der Schule der Stadt
Gossau bereit.

Generelle Entwicklung (Umfeld) Die zentralen Aufgaben und die Zusammenarbeit mit verschiedenen
Anspruchsgruppen erfordern interdisziplinares Denken und Arbeiten. Der
Anspruch an schnelle und professionelle Dienstleistungen steigt. Entsprechend
wird die elektronische Kommunikation laufend weiter ausgebaut. Uber den
elektronischen Schalter werden Informationen, Formulare und
Arbeitsinstrumente verteilt.

Die administrativen Aufgaben im Zusammenhang mit den familienerganzenden
Tagesstrukturen werden weitgehend von Mitarbeitenden des Schulamtes
geleistet. Umfassende Grundlagearbeiten sind fur die Datenaufbereitung und
Umsetzung des Personalpools notwendig.

Im Erfahrungsaustausch mit benachbarten Schulverwaltungen werden zentrale
Themen regional angegangen.

Beabsichtigte Veranderungen In den nachsten drei bis sechs Jahren kommt es bei der personellen Besetzung
des Schulamtes zu zahlreichen Verdnderungen, da vier von finf Mitarbeitende
dannzumal das Pensionsalter erreichen werden. Mit der Uberpriifung der
Fuhrungsstruktur wird voraussichtlich auch die Organisation des Schulamtes
tangiert sein. Entsprechend gilt es, bei der Nachfolgeplanung denkbare
Entwicklungen und Veranderungen mit einzubeziehen.

Leistung Das Schulamt ist die Fach-, Verwaltungs- und Dienstleistungsstelle des
Departements "Bildung". Es erstellt Entscheidungsgrundlagen und
Informationen fir den Stadtrat, den Schulrat, die Schulleiter und die
Stadtverwaltung und ist zustandig fur die Ubergeordneten organisatorischen
Belange und Informationen der Schule, soweit sie nicht durch die Schulleitungen
wahrgenommen werden. Bei individuellen Anliegen erhalten die Anfragesteller
die notwendige fachkundige Unterstiitzung.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

Offnungszeiten des Schulamtes ~ Stunden (pro Woche) 38 38 38 38 38 38 38

Total verwaltete Schuler
Volksschule (zu Anzahl 1'580 1'600 1'600 1'600 1'620 1'620 1'650
Schuljahresbeginn)

Total verwaltete Lehrpersonen

Anzahl
(bei Schuljahresbeginn) nza 185 185 182 182 185 185 185
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Bildung Sport

Schulamt 2010

Das Schulamt erstellt einen Grossteil der Planungs- und
Entscheidungsgrundlagen, der Berichte und Vorprotokolle fir Schulrat und
Stadtrat. Die Anspruchsgruppen erhalten nach kurzer Zeit die aktuellen und
notwendigen Informationen. Vorgaben werden korrekt und termingerecht
erfallt.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Zufriedenheit der Schulnote (1-6) 5 >5 >5 >5 >5 >5 >5
Anspruchsgruppen
Wirkung Schulleiter, Lehrpersonen und Eltern erhalten vom Schulamt die gewiinschte

Unterstlitzung und Informationen zeitgerecht. Die Dienstleistungen werden
vollstandig erbracht.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Reklamationen mit Anzahl 2 <3 <3 <3 <3 <3 <3
Korrekturmassnahmen
Zufriedenheit der Lehrpersonen  Schulnote (1-6) 5.3 >5 >5 >5 >5 >5 >5

Mittelbedarf

Die Personalkosten umfassen sowohl die Mitarbeitenden des Schulamtes (total
490 Stellenprozente) sowie Umlagerungen von Personalkosten von Informatik
und Personaldienst. Im Pensum des Schulamtes sind 80 Stellenprozente fiir die
Fuhrung des Sekretariats Musikschule Furstenland und des Tageshorts sowie 20
Prozent fir die Administration/Organisation und 30 Stellenprozent fur die
Leitung der Tagesstrukturen enthalten. Diese Kosten werden wieder
zurlickerstattet.

In Folge von Pensionierungen und Neuanstellungen werden im Schulamt
kurzzeitig Stellen doppelt gefuhrt, was zu Mehrkosten von rund CHF 30'000
fuhrt.

Die Entgelte (Kto. 42) betreffen die Rickerstattung der Personalkosten fir die
Fuhrung von Sekretariat und Buchhaltung von Musikschule und Verein
Kinderbetreuung.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 642'130 660'160 607'100 613'000 618'959 624'978 631'056
Sachkosten 31 64'118 83'330 36'800 36'800 36'800 36'800 36'800
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 0 0 0 0 0 0 0
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 112'707 109'350 99'000 99'000 99'000 99'000 99'000
Verschiedene Ertrage 43
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 0 0 0 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 593'541 634'140 544'900 550'800 556'759 562'778 568'856

Stadt Gossau
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Bildung Sport

Kindergarten 2020

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Beabsichtigte Veranderungen

Stadt Gossau

Die Schulpflicht beginnt am 1. August, nachdem ein Kind seinen 4. Geburtstag
zurtickgelegt hat. Die Kinder werden in den ersten zwei Jahren der Schulpflicht
in ihren elementaren Entwicklungsschritten unterstiitzt und geférdert und auf
den Eintritt in die Primarschule vorbereitet. Kinder im 1. Kindergartenjahr
besuchen den Unterricht nur an den Vormittagen, im 2. Kindergartenjahr findet
der Unterricht zusatzlich an zwei Nachmittagen statt. Kinder mit ungentigenden
Deutschkenntnissen erhalten im Rahmen der Férdernden Massnahmen wéhrend
maximal zwei Jahren Deutschunterricht in Gruppen.

Wahrend den beiden Kindergartenjahren sollen das Erfahrungsfeld und der
Erlebnisraum des Kindes erweitert werden. Die Kinder werden mit dem Leben in
einer grosseren Gemeinschaft vertraut gemacht, lernen aber gleichzeitig auch
ihre individuellen Fahigkeiten zu entwickeln.

Schulische Heilpadagoginnen unterstiitzen Kinder mit individuellen Schwéachen
oder Entwicklungsriickstanden.

Beim Eintritt in den Kindergarten sind grosse Unterschiede sowohl bei der
sprachlichen als auch bei der sozialen Entwicklung der Kinder festzustellen.
Entsprechend hohe Bedeutung kommt daher dem personlichen Kontakt
zwischen Schule und Eltern wahrend der Kindergartenzeit zu. Fur die
Entwicklung des Kindes ist der regelmassige Austausch und eine enge
Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus sehr wichtig. Die Schulische
Heilpadagogin begleitet, berat und untersttzt bei individuellen Massnahmen,
die fur die Entwicklung des Kindes zur Diskussion stehen.

Auf Ebene Kindergarten haben sich die beiden Unterstiitzungsangebote
Praktikum und Klassenassistenzen bewahrt. Bei ausgewiesenem Bedarf kann
punktuell und fr eine begrenzte Zeit eine Entlastung erreicht werden. Mit den
Projekten "Eltern" und "Férdern Soziale Kompetenzen" reagiert die Schule
frihzeitig und aktiv auf neue Herausforderungen.

Der neu geschaffene Personalpool gibt fur die Stufe Kindergarten einen Faktor
zwischen 1.04 und 1.81 vor, d.h. pro Kind stehen minimal 1.04 und maximal
1.81 Jahreswochen-Lektionen zur Verfligung. Ziel ist es, das Gesamtpensum der
Stufe Kindergarten in der entsprechenden Bandbreite zu realisieren.

Ab Schuljahr 2017/2018 startet die Musikalische Grundschule nicht mehr im 2.
Kindergarten sonder erst in der 1. Primarklasse. Die dadurch wegfallende
Diffferenzierungslektion wird durch eine Mehrlektion kompensiert.

Zahlreiche Familien mit Kindern im Vorschulalter ziehen von Gossau weg, bevor
die Kinder in die Schule eintreten. Dies fuhrt dazu, dass auf Beginn Schuljahr
2017/2018 eine KG-Abteilung weniger gefuhrt wird. Mogliche Grinde fur den
Wegzug von Familien mit Kindern werden analysiert.

Aufgrund der vorliegenden Geburtenzahlen der Jahre 2013 - 2017 sowie unter
Berlicksichtigung der bekannten Wohnbautatigkeit, kann davon ausgegangen
werden, dass mittelfristig jahrlich rund 150 Kinder und demzufolge mit 15
Kindergarten geplant werden kann.

Im Zusammenhang mit der geplanten Sanierung der Schulanlage Othmar wird

eine Neubeurteilung der Kindergarten-Standorte im Einzugsgebiet des
Othmarschulhauses vorgenommen.
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Bildung Sport

Kindergarten 2020

Leistung

Die Kinder ab dem vierten Altersjahr werden wahrend zwei Jahren in Gruppen
von 16 bis 24 Kindern nach den Vorgaben des Volksschulgesetzes unterrichtet.
Pro Kindergarten werden durchschnittlich 26.3 Wochen-Lektionen, resp. in allen
15 Kindergarten 408 Lektionen pro Woche unterrichtet. Es gelten Blockzeiten
von finf Vormittagen mit je vier Lektionen. Ein kleiner Teil des Unterrichtes wird
als Teamteachinglektionen erteilt. Schulische Heilpadagoginnen begleiten die
Kinder im Kindergarten, um Defizite friihzeitig zu erkennen und allfallige
Massnahmen rechtzeitig in die Wege zu leiten.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Unterrichtete Kinder Anzahl 294 290 275 290 290 310 310
Kindergarten-Abteilungen Anzahl 16 16 15 15 15 16 16
E%:ﬁ;g;g:'me Schulerzahl— p o 18.4 18.1 183 19.3 193 19.4 194
Die Heterogenitat in den Klassen sowie die auf hohem Stand verharrende Zahl
von Kindern mit Teil-Leistungsschwéchen hat zur Folge, dass umfangreiche
Fordermassnahmen (Schulische Heilpadagogik, Logopéadie,
Legasthenie/Dyskalkulie, Psychomotorik und Deutsch fiir Fremdsprachige)
eingesetzt werden missen. Fir 15 - 20 Prozent der Kinder fuihrt der Ubertritt in
die Primarstufe tber das Einschulungsjahr.
Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Ubertritte in die Regelklasse (%) 80 > 80 >80 > 80 >80 > 80 >80
Personalpool Kindergarten in Bandbreite JA JA JA JA JA

Wirkung

Das Kind erlebt im Kindergarten einen seinen Bedurfnissen und seinem
Entwicklungsstand angepassten Spiel-, Lern- und Begegnungsraum.
Kindergartnerinnen und Schulleiter sind im regelmassigen Austausch mit den
Eltern. Im Rahmen von Elternabenden und persénlichen Elterngesprachen
kénnen individuelle Fragen und Anliegen direkt eingebracht und diskutiert
werden.

Elternzufriedenheit

Indikatoren
negative Eltern-
Rickmeldungen zum
Unterricht im KG

R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

0 <3 <3 <3 <3 <3 <3

Mittelbedarf

Der Mittelbedarf auf Stufe Kindergarten ist in erster Linie durch die Anzahl der
zu fihrenden Abteilungen bestimmt. Die damit verbundenen Personalkosten
(Lohn, Lohnnebenkosten, Weiterbildung) machen tber 95 Prozent der
Aufwendungen (ohne Liegenschaftkosten) aus. Nur rund 5 Prozent der
Gesamtkosten entfallen auf den Sachaufwand. Ab Schuljahr 2017/2018 werden
nur noch 15 (bisher 16) Kindergartenabteilungen gefihrt. Im Konto Engelte (42)
sind Ruckerstattungen von Versicherungsleistungen budgetiert.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 2'180'428| 2'150'700, 2'102'756  2'122'415 2'199'671  2'300'900| 2'322'540
Sachkosten 31 119'432 117'890 40'950 41'291 41'635 41'983 42'335
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 0
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 78'239 55'000 12'000 12'000 12'000 12'000 12'000
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 0 0 2'000 2'000 2'000 2'000 2'000
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 O. 0 0
Nettoaufwand 2'221'621| 2'213'590, 2'129'706  2'149'706) 2'227'306) 2'328'883| 2'350'875
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Bildung Sport

Primarstufe 2030

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Beabsichtigte Veranderungen

Leistung

Die Primarstufe umfasst sechs Schuljahre. Sie fuhrt die Kinder in die
Grundfertigkeiten Lesen, Schreiben sowie Rechnen ein und erweitert die
Fahigkeiten im sprachlichen, musischen, handwerklichen und sportlichen
Bereich. Eine positive Arbeitshaltung, Leistungsbereitschaft und zunehmende
Selbststandigkeit werden gezielt geférdert. Schiler aus dem Ortskreis Arnegg
besuchen die Primarschule der Schulgemeinde Andwil-Arnegg. Kinder, die mit
dem Erreichen des Schulalters noch nicht schulreif sind, werden an zwei
Standorten im Einschulungsjahr individuell geférdert und auf die Primarschule
vorbereitet. Im Weiteren werden in der Primarschule zwei Kleinklassen
(altersdurchmischt) gefuhrt (Details zu Einschulungsjahr und Kleinklassen siehe
'Fordernde Massnahmen, 2050').

Die Primarschule hat die Kinder auf den Ubertritt in die Oberstufe vorzubereiten.
Der Unterricht erfolgt zielorientiert und ganzheitlich anhand lebensnaher
Themen gemass dem verbindlichen Lehrplan fir die Volksschule im Kanton
St.Gallen.

Die Weiterbildungsaktivitaten im Zusammenhang mit der Einfihrung des neuen
Lehrplans bilden in den nachsten zwei Jahren weiterhin einen Schwerpunkt.

Der neu geschaffene Personalpool gibt fur die Primarstufe einen Faktor zwischen
1.41 und 1.69 vor, d.h. pro Kind stehen minimal 1.41 und maximal 1.69
Jahreswochen-Lektionen zur Verfligung. Ziel ist es, das Gesamtpensum der
Primarstufe in der entsprechenden Bandbreite zu realisieren.

Mit der Fertigstellung des Erweiterungsbaus kénnen im Schulhaus Biel ab
Schuljahr 2018/2019 in der Unterstufe doppelt gefuhrte Klassen unterrichtet
werden. Damit kann der Schulraumbedarf fur die jungeren Schilerinnen und
Schuler im eigentlichen Wohnquartier zur Verfligung gestellt werden. Ab der
Mittelstufe 1 (3. Klasse) wird dann jeweils eine der doppelt gefiihrten Klassen als
"Wanderklasse" ins Schulhaus Gallus wechseln.

Im Sommer 2018 wechselt die vermutlich kleinste Jahrgangsklasse (108
Schulerinnen und Schuler) von der 6. Klasse in die Oberstufe. Weil in den
nachsten Jahren durchwegs Jahrgangsklassen mit rund 150 Schulerinnen und
Schulern folgen, steigen die Schilerzahlen in der Primarstufe wieder leicht an, so
dass mittelfristig durchgehend mit sieben parallelen Jahrgangsklassen zu
rechnen ist.

Im Zusammenhang mit dem neuen Lehrplan startet die Musikalische
Grundschule ab Schuljahr 2017/2018 erst in der Unterstufe. Dies fuhrt zu einer
Verlagerung von Lektionen vom Kindergarten in die Primarstufe.

Mit der flachendeckenden Ausriistung mit Interaktiven Beamern, der Erneuerung
und Erweiterung der Informatikgerate im 2017, sowie der bereits im 2016
abgeschlossenen Neumaoblierung ist die Primarstufe infrastrukturell und
betrieblich gut aufgestellt. Aktuell stehen auf der Primarstufe keine grésseren
Projekte an.

In den Regelklassen auf der Primarstufe werden pro Klasse 20 - 24 Kinder
unterrichtet. Pro Regelklasse sind durchschnittlich 32.5 Lektionen (oder 1.2
Vollzeitstellen) notwendig. Insgesamt werden auf der Primarstufe (ohne
Kleinklassen und ESJ) pro Woche rund 1300 Lektionen unterrichtet. Auf der
Unterstufe unterstltzen Schulische Heilpadagoginnen die Klassenlehrperson in
der Férderung und Integration von Kindern mit Teilleistungsschwachen.
Zusatzlich zu den Regelklassen werden aktuell zwei Einschulungsklassen und
zwei Mittelstufen-Kleinklassen mit einer Grésse von 10 bis 15 Kindern gefihrt.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

) ) Anzahl
Unterrichtete Kinder (ohne ESJ und KKL) 808 830 840 870 890 870 870
Klassen Anzahl (ohne ESJ und KK) 40 41 42 42 42 42 43
Durchschnittliche Schulerzahl Anzahl 20.2 20.2 20.0 20.7 21.2 20.7 20.2

Stadt Gossau
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Bildung Sport

Primarstufe 2030

Mit dem Ubertritt in die Oberstufe stehen den Schillerinnen und Schiilern
verschiedene Angebote zur Verfigung, welche die individuell unterschiedlichen
Begabungen und schulischen Leistungsfahigkeiten berticksichtigen. Das
Wahlverhalten ist nur schwierig zu planen. Die Prognosen orientieren sich am
vergangenen Vierjahres-Durchschnitt.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Ubertritte in die Sekundarschule,
inkl. Madchensekundarschule (%) 553 >50 >0 >50 >0 >50 >30
Ubertritte in Realschule (%) 38.6 <40 <40 <40 <40 <40 <40
Ubertritte in Gymnasium, o
inkl. Friedberg (%) “ed s E 5 E g E
andere (%) 1.8 2 2 2 2 2 2
Personalpool Primarstufe innerhalb Bandbreite JA JA JA JA JA

Wirkung

Lehrpersonen und Schulleiter sind im regelmassigen Austausch mit den Eltern.
Im Rahmen von Elternabenden und persénlichen Elterngesprachen kénnen
individuelle Fragen und Anliegen direkt eingebracht und diskutiert werden.

Elternzufriedenheit

Indikatoren

negative Eltern-
Ruckmeldungen zum
Unterricht in der PS

R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

Mittelbedarf

Der Mittelbedarf der Primarstufe ist in erster Linie durch die Anzahl der zu
fuhrenden Klassen definiert. Dabei machen die Personalkosten (Lohn,
Lohnnebenkosten, Weiterbildung) Gber 90 Prozent des Nettoaufwandes (ohne
Liegenschaftsaufwand) aus. Lediglich rund 5 Prozent der Gesamtkosten entfallen
auf den Sachaufwand.

Die Aufwendungen fur Informatikmittel werden von der Informatik geplant und
budgetiert.

Ab Schuljahr 2018/2019 werden 42 Primarklassen gefthrt (Vorjahr: 41). Fur die
Primarstufe gibt der Personalpool ein Faktor zwischen 1.41 und 1.69 Wochen-
Lektionen pro Schdler vor. Der Schulrat kann auf die Klassengréssen gemass
Volksschulgesetz (Vorgabe 20 - 24 Schiler je Klasse) nur geringfuigig Einfluss
nehmen. Nicht planbare Zu- und Wegzlige sowie situative Repetitionen
erschweren die Planung. Im Konto Engelte (42) sind Ruckerstattungen von
Versicherungsleistungen budgetiert.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 6'952'811| 6'834'100, 6'894'871  7'025'746, 7'184'730, 7'252'103| 7'320'151
Sachkosten 31 332'439 363'360 288'960 290'983 293'026 295'089 297'173
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 100'956 130'600 70'000 70'000 70'000 70'000 70'000
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 118'922 103'600 14'000 14'000 14'000 14'000 14'000
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 7'065'372 7'013'260| 7'099'831 7'232'729| 7'393'756 7'463'192 7'533'324
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Bildung Sport

Oberstufe 2040

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Beabsichtigte Veranderungen

Leistung

Stadt Gossau

Die Oberstufe umfasst drei Schuljahre in der Sekundar-/Realschule oder in der
Kleinklasse (Details zu Kleinklassen siehe 'Férdernde Massnahmen, 2050'). Der
Unterricht ist darauf ausgerichtet, die Jugendlichen auf den Eintritt in die
berufliche Ausbildung, auf weiterfihrende Schulen und die zunehmende
Selbstandigkeit vorzubereiten. Die Stadt Gossau ist Vertragsgemeinde fur die
Oberstufenschlerinnen und -schiler der Schulgemeinde Andwil-Arnegg. Fur
Schulerinnen und Schuler in der Madchensekundarschule und im
Untergymnasium Friedberg werden Schulgelder entrichtet (vgl. 2130 Beitrage).

Die Realschule hat die Schilerinnen und Schiler auf eine geeignete Berufslehre
und nach der 1. Realklasse bei Eignung auf einen Ubertritt in die Sekundarschule
vorzubereiten. Das Ziel der Sekundarschule ist es, die Grundlagen fur den Eintritt
in eine Berufslehre oder bei entsprechenden Voraussetzungen in eine
weiterfihrende Schule zu schaffen. Die Jugendlichen sollen in ihrer Entwicklung
und zunehmenden Selbstandigkeit unterstiitzt und geférdert werden. Im
Hinblick auf den Ubertritt ins Berufsleben arbeitet die Schule Gossau auch mit
vier lokalen Wirtschaftsvereinen Gossau-Arnegg-Andwil zusammen.

Mit dem Projekt "Oberstufe 2018" werden auf Beginn Schuljahr 2018/2019 -
und dem gleichzeitigen Wiederbezug des total sanierten und erweiterten OZ
Rosenau - verschiedene Massnahmen in die Wege geleitet. Ziel ist es, die
Zukunft mit zwei gleichwertigen Oberstufenzentren anzugehen, die hohen
padagogischen, infrastrukturellen, betrieblichen und organisatorischen
Ansprichen entsprechen.

Die Er6ffnung der "neuen Rosenau” wird im Herbst 2018 mit einem Tag der
offenen Tur gefeiert. Ebenfalls im 2018 werden im OZ Buechenwald die bereits
in die Jahre gekommenen interaktiven Wandtafeln durch Gerate der neuesten
Generation ersetzt.

Der neu geschaffene Personalpool gibt fur die Oberstufe einen Faktor zwischen
1.68 und 2.19 vor, d.h. pro Schiler und Schulerin stehen minimal 1.68 und
maximal 2.19 Jahreswochen-Lektionen zur Verflgung. Ziel ist es, das
Gesamtpensum der Oberstufe in der entsprechenden Bandbreite zu realisieren.
In den nachsten zwei Jahren wechseln relativ kleine Jahrgdnge von der Primar- in
die Oberstufe. Die Anzahl der zu fiihrenden Regelklassen wird voribergehend
von aktuell 21 auf 19 im Schuljahr 2018/2019 zurtickgehen.

Die Anzahl der zu fuhrenden Klassen kann jeweils erst rund drei Monate vor
Schuljahresende festgelegt werden und ist insbesondere stark abhangig von den
Ubertrittsquoten in die Real- und Sekundarstufe, der Anzahl Schillerinnen und
Schuler aus der Schulgemeinde Andwil-Arnegg sowie der Anzahl Schilerinnen,
welche die Katholische Madchensekundarschule besuchen. Am Ende der 2.
Sekundarklasse wechseln zudem jeweils 10 - 15 Schiilerinnen und Schuler in
weiterfihrende Schulen. Aufgrund dieser Rahmenbedingungen muss die
Klassenorganisation jahrlich berprift und bei Bedarf angepasst werden.

Die Schulerinnen und Schler werden optimal auf das Berufsleben oder auf
weiterfihrende Schulen vorbereitet. Pro Oberstufenklasse sind durchschnittlich
46.3 Lektionen (oder 1.7 Vollzeitstellen) notwendig. Insgesamt werden auf der
Oberstufe (ohne Kleinklasen) pro Woche rund 960 Lektionen unterrichtet.
Entsprechend den Neigungen und Bedrfnissen werden verschiedene
Wahlpflichtfacher angeboten. Praktisch alle Abgéngerinnen und Abganger der
Oberstufe treten in eine Anschlusslésung tber (Berufslehre, weiterfihrende
Schulen, Briickenangebote, Fremdsprachenaufenthalte, Praktika).
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Bildung Sport Oberstufe 2040

Der Kanton gibt auf der Realschulstufe Klassengréssen von 16 bis 24 und auf der
Sekundarschulstufe von 20 bis 24 vor. Fur die Kleinklasse gilt die Richtzahl 10 bis

15 Schiler.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Realschuler Anzahl 196 190 200 180 180 190 200
Kleinklassenschtler Anzahl 21 22 21 21 20 20 20
Sekundarschuler Anzahl 206 200 210 185 185 190 200
Realklassen Anzahl 11 10 9 9 9 10 10
Kleinklassen Anzahl 2 2 2 2 2 2 2
Sekundarklassen Anzahl 10 10 10 9 9 10 10
Realklassen @ Klassengrosse 17.8 19.0 22.2 20.0 20.0 19.0 20.0
Sekundarklassen @ Klassengrosse 20.6 20.0 21.0 20.6 20.6 19.0 20.0
Wirkung Gossau profitiert von einem vielfaltigen wirtschaftlichen Umfeld mit

Uberdurchschnittlich vielen Lehrstellen und der Nahe zu weiterfihrenden
Schulen. Lehrpersonen und Schulleiter sind im regelméassigen Austausch mit den
Eltern. Im Rahmen des Elternforums oder an Elternabenden und personlichen
Elterngesprachen kénnen Fragen und Anliegen direkt eingebracht und diskutiert

werden.
Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
negative Eltern-Rtck-
Elternzufriedenheit meldungen zum Unterricht 1 <5 <5 <5 <5 <5 <5
in der Oberstufe
Ubertritt von Abgangern der
Oberstufe in eine (%) 86.5 75-80 75-80 75-80 75-80 75-80 75-80
Berufslehre/Anlehre
in weiterfiihrende Schulen (%) 1.0 >5 >5 >5 >5 >5 >5
in Bruckeﬂnangebote oder (%) 90 <7 <7 <7 <7 <7 <7
andere Losung
ohne Lésung (%) 3.5 <5 <5 <5 <5 <5 <5
Mittelbedarf Der Mittelbedarf der Oberstufe ist in erster Linie durch die Anzahl der zu

fuhrenden Klassen definiert. Dabei machen die Personalkosten (Lohn,
Lohnnebenkosten, Weiterbildung) tber 90 Prozent des Nettoaufwandes (ohne
Liegenschaftsaufwand) aus. Lediglich rund 8 Prozent der Gesamtkosten entfallen
auf den Sachaufwand.

Auf der Ertragsseite fallen insbesondere die Schulgelder fur die
Oberstufenschiler aus Andwil-Arnegg an.

Ab Schuljahr 2018/2019 werden voraussichtlich 19 Oberstufenklassen gefhrt
(Vorjahr: 21). Fur die Oberstufe gibt der Personalpool ein Faktor zwischen 1.68
und 2.19 Jahreswochen-Lektionen pro Schiler vor. Der Schulrat kann auf die
Klassengréssen gemass Volksschulgesetz (Sekundarschule 20 - 24 Schuler,
Realschule 16 - 24 Schler, Kleinklasse 10 - 15 Schuler) nur geringflgig Einfluss
nehmen. Im Konto Engelte (42) sind Ruckerstattungen von
Versicherungsleistungen budgetiert.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 5'652'980 5'848'600 5'677'557 5'424'869 5'792'854) 6'152'419, 6'210'080
Sachkosten 31 311'981 344'700 426'760 429'208 431'680 434'178 436'700
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 150'044 178200 65'000 65'000 65'000 65'000 65'000
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 1'577'662| 1'614'375| 2'040'195 ~ 2'040'195| 2'040'195 2'040'195  2'040'195
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 4'237'255)  4'400'725| 3'999'122| 3'748'882| 4'119'339| 4'481'402| 4'541'585
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Bildung Sport

Fordernde Massnahmen 2050

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Beabsichtigte Verdnderungen

Leistung

Fordernde Massnahmen sind im Volksschulgesetz (Art. 6) verankert und dienen
der Bildung und Erziehung von Schilerinnen und Schilern mit besonderem
Forderbedarf bei Schulschwierigkeiten, mangelnden Deutschkenntnissen oder
besonderer Begabung. Fur Schilerinnen und Schdler der Schule Gossau
bestehen spezifische Angebote in den Bereichen Schulische Heilpddagogik,
Logopédie, Legasthenie, Dyskalkulie, Psychomotorik, Deutsch fiir
Fremdsprachige und Begabtenférderung. Kinder mit Schwierigkeiten im Lern-
und Leistungsbereich, die dem Regellehrplan nicht zu folgen vermogen, werden
ab der Mittelstufe in Kleinklassen unterrichtet. Schulische Heilpddagoginnen
férdern entsprechende Kinder im Kindergarten und in der Unterstufe. Ebenfalls
zum Bereich der Férdernden Massnahmen gehéren das Einschulungsjahr
(Sonderschulen und Talentschulen siehe Kapitel "Beitrage und Schulgelder
2130").

Mit einem Angebot von verschiedenen Massnahmen sind Kinder mit
besonderem Bedarf individuell zu férdern. Die Massnahmen sind auf den
Unterricht der Volksschule abzustimmen. Der Ubertritt von Kleinklassen-
schulerinnen und -schilern der Primarschulstufe in die Regelklasse ist jahrlich zu
prifen. Der Unterricht der Oberstufen-Kleinklassen hat auf den Ubertritt in die
Berufs- und Arbeitswelt vorzubereiten.

Fur Kinder mit besonderen Begabungen wird ein ergénzendes Angebot zur
Verfliauna aestellt.

Das vom Kanton bewilligte lokale Férderkonzept der Schule Gossau sowie die
beiden separaten Konzepte "Einschulungsjahr” und "Kleinklassen" regeln die
Verfahren und den Umfang im Bereich der Férdernden Massnahmen und bilden
die Grundlage fur einen effizenten und erfolgreichen Einsatz der zur Verfiigung
stehenden Ressourcen.

Infolge Nutzung des Lindenberg-Schulhauses wahrend des "Exil Rosenau”
mussen die beiden Abteilungen des regionalen Integrationskurses Deutsch
verlegt werden. Die Abteilung mit Kindern im Primarschulalter wechselt in
Schulhaus Othmar, die Abteilung mit Schilerinnen und Schilern im
Oberstufenalter wird im Schuljahr 2017/2108 im Andreaszentrum unterrichtet.
Die Ausgestaltung der beiden Deutsch-Integrationskurse sind stark von der
Entwicklung der Fluchtlingssituation sowie von Familiennachzlgen abhéngig.
Mit der aktuellen Aufstellung ist die Schule Gossau in der Lage, auch BedUrfnisse
von benachbarten Schultrdgern aufzufangen.

Die Organisation sowie die personelle Besetzung im Bereich der Férdernden
Massnahmen konnte in den letzten Jahren deutlich optimiert und gefestigt
werden. Entsprechend sind bei den Férdermassnahmen im Moment keine
Veranderungen vorgesehen.

Alle Kinder mit sehr unterschiedlichem Férderbedarf werden gemass
nachstehendem Leistungsumfang ihren Bedurfnissen entsprechend gezielt
therapiert oder gefordert.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Kinder mit Logopédie-Therapie ~ Anzahl 62 60 60 60 60 60 60
Kinder mit Legasthenie-Therapie Anzahl 60 50 50 50 50 50 50
K|nder.m|t Psychomotorik- Anzahl 16 20 18 18 18 18 18
Therapie
Kinder mit Deutsch fir Anzahl 122 120 120 120 120 120 120
Fremdsprachige
Begabtenférderung Anzahl 30 30 30 30 30 30 30
Kleinklassen Schuler Anzahl 47 45 45 45 45 45 45
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Bildung Sport

FOrdernde Massnahmen

2050

Schulerinnen und Schuler profitieren von bedarfsgerechten

Unterstiitzungsangeboten.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Erfolgreicher Therapieabschluss (%) 85 > 90 >90 >90 >90 >90 >90
RUckschqung aus Kleinklassen Anzahl Kinder 5 5 By ) ) ) )
in Regelklassen
Jahrliche Ubertritte aus
Kleinklasse in eine Berufs- oder (%) 67 > 90 >90 > 90 > 90 > 90 > 90
Attestausbildung
Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
negative Eltern-Rick-
Elternzufriedenheit meldungen zum Unter- 0 <5 <5 <5 <5 <5 <5
richt in den FOMa

Mittelbedarf

In den Kosten der Férdernden Massnahmen widerspiegeln sich in erster Linie die
Aufwendungen fir das Einschulungsjahr, die Kleinklassen sowie fur Logopadie-

/Legasthenie-Therapien, Schulische Heilpadagogik und brige Férdernde

Massnahmen. Fir Ausgaben im Deutsch-Integrationskurs werden CHF 70'000

(Kto. 46) weiterverrechnet.

Fur die vom Kanton tbertragene Aufgabe "Heilpddagogische Friherziehung im

Kindergarten" fallen Kosten von CHF 70'000 an.

Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 3'451'962  3'343'200| 3'400'467  3'433'059| 3'465'978  3'499'225  3'532'805
Sachkosten 31 51'938 70'540 66'100 66'501 66'906 67'315 67'728
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 169'868 170'300 240'300 240'300 240'300 240'300 240'300
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 77'126 39'000 25'000 25'000 25'000 25'000 25'000
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 165'348 132'000 76'000 76'000 76'000 76'000 76'000
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 3'431'294| 3'413'040, 3'605'867 3'638'860, 3'672'184/ 3'705'840, 3'739'833
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Bildung Sport Schulische Zusatzangebote 2060

Aufgabenumschreibung Gesetzlich vorgeschriebene (Mittagstisch, Schulbustransport) und freiwillige
Angebote (Besondere Unterrichtswochen und Veranstaltungen, Schulreisen,
Klassenlager, Sportwochen) erganzen das gesetzliche Schulprogramm. In den
schulischen Zusatzangeboten enthalten sind auch die Kosten fir die
Hallenbadeintritte (Schwimmunterricht Primarschule), die
Alarmierung/Kommunikation sowie fir Innovationen im Schulbereich und die in
den Dienstleistungsvereinbarungen geregelte Zusammenarbeit mit Spielgruppe
und Stadtbibliothek. Seit Sommer 2017 sind auch die familienergdnzenden
Tagesstrukturen Teil des schulischen Zusatzangebotes.

Zielsetzung Schulische Zusatzangebote sollen allen Schiilerinnen und Schilern den
Schulbesuch ohne Nachteile ermdglichen, sie auf vielfaltige Weise férdern und
ihnen einen breiten, padagogisch sinnvollen Erlebnis- und Entwicklungsraum
bieten. Mit den familienerganzenden Tagesstrukturen fordert die Stadt Gossau
die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Der Innovationskredit bietet die
Moglichkeit, padagogisch interessante Projekte anzugehen, die kurzfristig an die
Schule herantreten.

Generelle Entwicklung (Umfeld) Mit der Inbetriebnahme der drei Tagesstruktur-Standorte Blel, Haldenbtel und
Othmar kann der zusétzliche Bedarf nach familienerganzenden Angeboten
realisiert werden. Das Angebot umfasst rund 40 Betreuungsplatze (Mittagessen
60 Platze) und steht insbesondere Kindern im Primarschulalter offen. Es ist eine
professionelle Betreuung jeweils von morgens 7.00 Uhr bis abends 18.00 Uhr
(ohne Blockzeiten am Vormittag) sichergestellt. Der bisherige Mittagstisch wird
durch das Angebot der Tagesstrukturen abgel®st.

Die freiwilligen Angebote im Bereich der Besonderen Unterrichtswochen
(Wintersportlager, Klassenlager) sowie Schulreisen und Schwimmunterricht sind
in der Schule Gossau fest etabliert und werden beibehalten. In den
Wintersportlagern werden ab 2018 versuchsweise auch polysportive Aktivitaten
angeboten.

Beabsichtigte Verinderungen Mittelfristig ist ein weiterer Ausbau der familienergéanzenden Tagesstrukturen
am Standort der zuktnftigen Sana Furstenland denkbar.

Leistung Die familienergdnzenden Tagesstrukturen bieten an den Werktagen wahrend
den Schulwochen eine umfassende Betreung von 7.00 bis 18.00 Uhr (exkl.
Blockzeiten). An einem Standort wird auch wahrend neun Ferienwochen eine
ganztagige Betreuung angeboten.

Ab der 5. Primarklasse werden wahrend der obligatorischen Sportwoche
Winterlager angeboten. Daheimbleibende und die Kinder der Unter- und
Mittelstufe kdnnen Programme Zuhause oder Projekttage in Anspruch nehmen.
Viele Schulhduser fuhren besondere Unterrichts- oder Projekttage durch. Auch
innerhalb der meisten Klassen finden jahrlich zusatzlich spezielle Tage und
Programme statt. Weitere Leistungen ergeben sich aus den gesetzlich
vorgeschriebenen Angeboten geméss Aufgabenumschreibung.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Nutzung Mittagstisch Anzahl Mahlzeiten 5'223 3'000 struli?rizsr;
Tagesstrukturen Betreute Kinder 80 90 90 110 110
Nutzung Schulbus Anzahl Kinder 23 20 20 20 20 20 20
Sportwoche (Skilager) Anzahl Teilnehmer 485 480 480 480 490 500 500
Klassenlager Anzahl Teilnehmer 314 260 260 260 270 270 280
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Bildung Sport

Schulische Zusatzangebote 2060

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Gesamtkosten Tagesstrukturen — Deckungsbeitrag Eltern 40% 40% 40% 40% 40%
Indikatoren R 2015 B 2016 B 2017 P 2018 P 2019 P 2020 P 2021
negative Eltern-Rick-
Elternzufriedenheit STELO:E:&Z: 2 0 <5 <5 <5 <5 <5 <5
Zusatzangeboten
Mittelbedarf In diesem Bereich werden Schulreisen, Klassen- und Skilager und besondere
Unterrichtswochen/-tage sowie Tagesstrukturen und Schilertransporte verbucht.
Fur Angebote im Bereich der familienergéanzenden Tagesstrukturen sowie fur
Schulreisen, Klassen- und Skilager werden auch Elternbeitrage erhoben. Diese
machen rund ein Drittel der Gesamtkosten aus. Der Schulertransport fallt mit
CHF 120'000 ins Gewicht und fir Innovationsprojekte sind CHF 30'000
eingeplant.
Neue Ausgabe: Bereitstellung der personellen Ressourcen sowie der Infrastruktur
fur Tagesstrukturen.
Im Bereich Entgelte (42) werden Elternbeitrage verbucht (CHF 125'000). Im
Transferertrag (46) sind CHF 50'000 budgetiert als Starthilfe fir die
Tagesstrukturen vom Bund.
Einheit R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Personalkosten 30 73'844 395'500 382'221 385'745 499'304 503'998 508'740
Sachkosten 31 880'679 999'950 937'900 997'650| 1'006'750  1'006'750|  1'006'750
Abschreibungen 33 0 0 0 0 0 0 0
Finanzaufwand 34 0 0 0 0 0 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0 0 0 0 0 0
Transferaufwand 36 51'176 43'600 47'050 47'050 47'050 47'050 47'050
Fiskalertrag 40 0 0 0 0 0 0 0
Entgelte 42 196'295 335250 276'250 276'250 276'250 276'250 276'250
Verschiedene Ertrage 43 0 0 0 0 0 0 0
Finanzertrag 44 0 0 0 0 0 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0 0 0 0 0 0
Transferertrag 46 17'521 22'000 50'000 0 0 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0 0 0 0 0 0
Nettoaufwand 791'883|  1'081'800| 1'040'921  1'154'195  1'276'854 1'281'548  1'286'290
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Bildung Sport

Schulgesundheit 2100

Aufgabenumschreibung

Zielsetzung

Generelle Entwicklung (Umfeld)

Beabsichtigte Veranderungen

Leistung

Der schularztliche Dienst befasst sich mit der Erhaltung und Foérderung der
korperlichen und seelischen Gesundheit der Schiilerinnen und Schuler. Er dient
der Friherkennung von Gesundheitsstérungen und bietet Eltern, Schilern und
Behorden &rztliche Beratung in Fragen der Gesundheitserziehung. Die
Schulzahnpflege erfullt Aufgaben im Bereich der Pravention, der Friiherkennung
und Behandlung allfélliger Zahnschaden. Die Schule stellt Organisation,
Durchfiihrung und Uberwachung des schulérztlichen sowie des
schulzahnérztlichen Dienstes im Rahmen der kantonalen Vorschriften sicher.

Die praventiven schularztlichen und schulzahnérztlichen Massnahmen leisten
einen bedeutenden Beitrag zur Volksgesundheit. Mit der Betreuung im
Schulalter sollen Kinder frihzeitig fur Gesundheitsfragen sensibilisiert, informiert
und zu eigenverantwortlichem Verhalten erzogen werden. Die Friherkennung
von Schaden soll dazu beitragen, magliche Spéatfolgen zu vermeiden.

Die Zusammenarbeit mit den Schuldrzten sowie den Schulzahnarzten hat sich in
den letzten Jahren sehr gut eingespielt, so dass die jahrlich anstehenden
Untersuchungen (Arzt, Zahnarzt) problemlos organisiert und durchgefuhrt
werden konnen. Mit einem regelmassigen Informationsaustausch wird diese
hohe Dienstleistungsqualitat gesichert. Leicht steigend ist die Anzahl jener
Schiilerinnen und Schuler, deren Eltern die obligatorische Reihenuntersuchung
vom Privatarzt durchfiihren lassen.

Auf Empfehlung des Amtes fiir Gesundheitsvorsorge wird die Augenarztliche
Untersuchung nur noch im 2. Kindergarten durchgefthrt (bisher auch in der 5.
Primarklasse und in der 2. Oberstufenklasse).

Das Angebot "Gesunde Znuni" wird rege genutzt und deshalb auf allen Stufen
beibehalten.

Die Entschadigung der Schularzte fur die schulérztlichen Reihenuntersuchungen
soll im 2018 Uberpriift und bei Bedarf angepasst werden.

Bei allen Schiilerinnen und Schulern des 2. Kindergartens und der 5. Primarklasse
sowie der 2. Oberstufe findet eine schularztliche Reihenuntersuchung statt. Die
zahnarztlichen Untersuche werden ab dem 2. Kindergartenjahr jahrlich bis zum
Austritt aus der Volksschule durchgefihrt. Die augenarztliche Untersuchung
erfolgt im 2. Kindergartenjahr.

Indikatoren R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

Arztliche Untersuchungen &”é;%;”dggz) 393 400 400 400 400 410 410
_ Anzahl Kinder , ) ) , ) , ,

Zahnérztliche Untersuchungen (KG2 bis 0S3) 1'445 1'450 1'450 1'450 1'480 1'500 1'510

Augenérztliche Untersuchungen ﬁ(né;hlpggndoesr’z) 420 440 140 140 140 140 140
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Bildung Sport

Schulgesundheit

2100

In den Personalkosten sind die Entschadigungen fir den schulérztlichen und den
schulzahnérztlichen Dienst enthalten. Die gesunde Pausenverpflegung wird von
der Schule Gossau mit rund CHF 15'000 unterstitzt. Die Verkaufsertrage fur die
Pausenverpflegung betragt CHF 9'000 und ist im Kto. 42 budgetiert.

Leistungsziele Indikatoren R 2016
Untersuchungen gemass Keine Pendenzen am

Verordnung durchgefthrt Ende des Schuljahres

Wirkungsziele Indikatoren R 2016
Mittelbedarf

Erfolgsrechnung Einheit R 2016 B 2017
Personalkosten 30 68'309 79'700
Sachkosten 31 21'649 26'200
Abschreibungen 33 0 0
Finanzaufwand 34 0 0
Einlagen in Spezialfinanz. 35 0 0
Transferaufwand 36 5'114 6'000
Fiskalertrag 40 0 0
Entgelte 42 4'474 9'000
Verschiedene Ertrage 43 0 0
Finanzertrag 44 0 0
Bezug in Spezialfinanz. 45 0 0
Transferertrag 46 0 0
Bezug aus Reserven 48 0 0
Nettoaufwand 90'598 102'900
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Bildung Sport Sport 2110

Aufgabenumschreibung Die Stadt Gossau fuhrt eine Fachstelle Sport im Umfang von 50 Stellen-
prozenten. Diese ist Ansprechpartnerin in Sachen Sport und koordiniert und
fordert diesen. Sie initialisiert fehlende Angebote, unterstiitzt Vereine und
Projekte, Sportanlasse und stellt die Zusammenarbeit mit dem Schulsport und
der |G Sport sicher. Die Fachstelle Sport ist das Bindeglied zwischen den
Sportvereinen und ihren Anliegen und Bedurfnissen und der Stadtverwaltung
Gossau. Sie vertritt die verschiedenen Nutzeranliegen stadtintern innerhalb
verschiedener Projekte und ist Anlaufstelle fur die Vereine bei
Infrastrukturanliegen und Unterstitzungsbedurfnissen.

Zielsetzung Der weit verbreiteten Bewegungsarmut Uber alle Generationen soll entgegen
gewirkt und das Gemeinschaftsleben und die Integration gefordert werden
(Umsetzung Fachbericht GESAK von 2012). Den Vereinen sollen geeignete
Trainingsmdglichkeiten und eine direkte Ansprechstelle innerhalb der
Stadtverwaltung zur Verfligung gestellt werden.

Generelle Entwicklung (Umfeld) Sportvereine haben oftmals mit fehlenden, Gberfullten, zu kleinen oder teils
veralteten Sportinfrastrukturen zu kdmpfen. Es wird mitunter dadurch
zunehmend schwieriger, gute Funktionéare, Trainer und Leiter fUr den
Vereinssport zu finden. Sehr viele ehrenamtliche Funktionare engagieren sich
nach wie vor im Vereinssport, sind aber auf gute Sportinfrastrukturen
angewiesen. Davon profitiert auch der Schulsport. Immer mehr Gossauer
Vereine bemihen sich um die Zertifizierung " Sport verein-t". Darin verpflichten
sie sich, zu Themen wie Integration, Wertschatzung des Ehrenamtes, Pravention,
Nachhaltigkeit usw. geeignete Massnahmen zu treffen. Die Stadt Gossau
honoriert zertifizierte Vereine zusatzlich mit hoheren Betragen fur jugendliche
Mitglieder. Mittlerweile verfligen 13 Vereine Uber das Zertifikat.

Experten sagen eine zunehmende Individualisierung in der Gesellschaft wie auch
im Sport voraus. Einerseits sind die Vereine gefordert, auf diese Situation zu
reagieren. Andererseits stehen aber auch die Gemeinden und Stadte vor neuen
Herausforderungen, um die Vereine mit guten Rahmenbedingungen zu
unterstitzen und ihre Infrastruktur entsprechend anzupassen und
gegebenenfalls auszubauen. In Gossau soll dies mit der GESAK-Phase 2 "Raum
far Bewegung und Sport" im Rahmen der kinftigen Richtplanung und
Stadtentwicklung erfolgen. Der Sport und seine Vereine setzen sich flr eine
aktive Freiwilligenarbeit ein, weil sie darauf angewiesen sind.

Beabsichtigte Verdnderungen Die Mitarbeit bei der Planung und Umsetzung des
Gemeindesportanlagenkonzeptes "GESAK" hat hohe Prioritat. Das im Aufbau
begriffene "Sportnetz Gossau" will durch Vernetzung der unterschiedlichen
Anbieter die Attraktivi