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Zusammenfassung

Schweizweit stehen kommunale Elektrizitatswerke vor grossen Herausforderungen. Das Marktumfeld verandert
sich. Vermehrt spielt im Einkauf und Verkauf von Energie der freie Markt. Damit die Stadtwerke Gossau auch in
Zukunft Gber den nétigen Handlungsspielraum verfligen, beantragt der Stadtrat per 1. Januar 2018 die Ande-
rung der Rechtsform in ein selbststandig 6ffentlich-rechtliches Unternehmen. Diese Rechtsformanderung ist eine
rein organisatorische Anderung. Die Stadtwerke Gossau bleiben auch kiinftig vollstandig im Besitz der Stadt. Die
Stadtwerke kénnen indessen in der neuen Rechtsform als markt- und kundenorientiertes Unternehmen auftre-
ten. Sie kdnnen auf Veranderungen im Markt und auf die Erwartungen der Kunden zeitnah reagieren.

Wesentliche Aufgaben, fir welche heute das Parlament und der Stadtrat zustandig sind, werden neu in der Ver-
antwortung des Verwaltungsrates Stadtwerke liegen. Insbesondere beschliesst der Verwaltungsrat die Allgemei-
nen Geschaftsbedingungen sowie alle Beitréage, Tarife, Preise und Gebuhren.

Die Stadt Gossau Ubertragt sdmtliche betriebsnotwendigen Grundstlcke, Infrastrukturanlagen und Vermdégens-
werte an die Stadtwerke. Aus der EigentumsUbertragung wird ein Dotationskapital von CHF 30 Mio. gebildet.
Zusatzlich zu den geplanten Reserven in der Héhe von CHF 15 Mio. werden somit die Stadtwerke CHF 45 Mio.
Eigenkapital haben. Die Stadt wird weiterhin mit jahrlich rund CHF 3 Mio. am Erfolg der Stadtwerke partizipie-
ren. Durch die Verselbstandigung kann sich die Stadt um rund CHF 28 Mio. entschulden.

In diesem Bericht werden die Stadtwerke in ihrer heutigen Rechtsform als , Stadtwerke” bezeichnet. In ihrer ver-
selbstandigten Rechtsform ab 2018 werden sie als ,StWG" bezeichnet.
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1. Ausgangslage

1.1 Aligemein

Die Stadtwerke Gossau sind ein unselbstandiges ¢ffentlich-rechtliches Unternehmen im vollstandigen Eigentum
der Stadt Gossau. Sie erbringen Dienstleistungen in den Geschaftsbereichen Elektrizitat, Trinkwasser, Gas und
Telekommunikation. Im Auftrag der Stadt betreuen sie die ¢ffentliche Beleuchtung sowie die Abfallentsorgung.

Das Umfeld und die Geschaftstatigkeit sind durch eine standig zunehmende Komplexitat gekennzeichnet. Das
Stromversorgungsgesetz hat in den vergangenen Jahren zu einer Offnung des Strommarktes gefuhrt. Seit 1. Ja-
nuar 2009 kénnen Grosskunden frei wahlen, von welchem Anbieter sie ihren Strom beziehen mochten. In ab-
sehbarer Zukunft dirften alle Konsumentinnen und Konsumenten diese Wahlmoglichkeit erhalten. Eine analoge
Entwicklung hat im Telekommunikationsbereich stattgefunden und ist auch bei der Gasversorgung in Gange.

Das Stadtparlament hat am 24. September 2013 im Rahmen der Aufgaben- und Leistungstberprifung den Auf-
trag erteilt, die Verselbstandigung der Stadtwerke zu priifen. Eine rechtliche Verselbstandigung (6ffentlich-
rechtliches Unternehmen oder Aktiengesellschaft) wirde die Handlungsfahigkeit der Stadtwerke erhohen.

Die rechtliche Verselbstandigung der (damaligen) Technischen Betriebe der Stadt Gossau wurde bereits einmal
geprUft. Der Stadtrat hat am 5. Dezember 2002 beantragt, diese in eine Aktiengesellschaft umzuwandeln. An
der Volksabstimmung vom 30. November 2003 wurde die Vorlage mit 60 % Nein-Stimmen abgelehnt.

1.2 Kennzahlen der Stadtwerke
Nachstehend sind die wichtigsten Kennzahlen der Stadtwerke (Stand Ende 2015) dargestellt.

Elektrizitat Trinkwasser Gas
Ertrag CHF 18.9 Mio. CHF 3.5 Mio. CHF 8.4 Mio.
Verkaufte Mengen 187 Mio. MWh 1.57 Mio. m3 113 Mio. MWh
Anzahl Zahler 10’560 2'200 1'220
Netzldnge 320 km 131 km 58 km
Trafostationen 126
Verteilkabinen 246
Reservoire 4
Quell- und Pumpwerke 6
Druckreglerstationen 18

FUr die Bearbeitung dieser drei Geschaftsfelder stehen insgesamt 32.5 Planstellen zur Verfigung. Zusatzlich be-
findet sich seit 2014 das Geschaftsfeld Telekommunikation (Glasfasernetz) im Aufbau. Fir diese Aufgabe besteht
ein Zusammenarbeitsvertrag mit den St.Galler Stadtwerken sowie eine Kooperationsvereinbarung mit Swisscom.

1.3 Heutige Rechtsgrundlagen fiir die Stadtwerke

Die Stadtwerke sind als unselbstandiges 6ffentlich-rechtliches Unternehmen in der Gemeindeordnung der Stadt
Gossau verankert (Art. 48 Gemeindeordnung). Die weiteren kommunalen Grundlagen fur die Arbeit der Stadt-
werke sind:

- Reglement Uber die Versorgung der Stadt Gossau mit Wasser vom 29. Juni 2004

- Reglement Uber die Versorgung der Stadt Gossau mit Erdgas vom 29. Juni 2004

- Reglement Uber die Versorgung der Stadt Gossau mit Elektrizitdt vom 29. Juni 2004
- Reglement , Ablieferung Stadtwerke an Stadthaushalt” vom 1. Mai 2012

- Reglement ,Abfallentsorgung” vom 29. Juli 1988

- Volksentscheid , Aufbau Glasfasernetz Gossau” vom 22. September 2013
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Die Stadtwerke haben in der heutigen Organisationsform zahlreiche unflexible 6ffentlich-rechtliche Vorschriften

zu beachten. Unter anderen schranken die in der Gemeindeordnung enthaltenen Finanzkompetenzen und ande-
re kantonale und kommunale Vorschriften die Handlungsfreiheit der Stadtwerke ein. Diese Vorschriften sind auf

Verwaltungstatigkeit und nicht auf den Wettbewerb in Méarkten ausgerichtet.

Es muss davon ausgegangen werden, dass ein in die stadtischen Strukturen eingebettetes Werk sich im veran-
derten Marktumfeld nur schwer behaupten kann. Die organisatorischen Rahmenbedingungen als Abteilung der
Stadt ergeben lange Entscheidungswege. Im liberalisierten Energiemarkt wird flexibles Verhalten erfolgsent-
scheidend sein. Eine Delegation von Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung ist hierzu unerlasslich.

Der Stadtrat hat unter Beizug von Dr. Roger Sonderegger, St.Gallen, ein Projekt gestartet. Einerseits soll eine kla-
re Eignerstrategie fir die Stadtwerke formuliert werden. Anderseits hat der Rat die vom Stadtparlament beauf-
tragten Abklarungen fir eine Verselbstandigung aufgenommen.
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2. Unternehmensanalyse

FUhrung, Steuerung, Kontrolle und Aufsicht Uber ein Stadtwerk sind komplex und anspruchsvoll. Der Stadtrat
hat nach den Grundsatzen der ,Public Corporate Governance” die Stadtwerke analysiert. Parallel dazu hat er am
18. Mérz 2015 die ,Richtlinien zur Public Corporate Governance (PCG)" erlassen.

Die wichtigsten Erkenntnisse, welche im Rahme der Unternehmensanalyse gewonnen wurden, sind hierausge-

wertet.

Eignerstrategie

Fir die Stadtwerke Gossau ist keine Eignerstrategie definiert. Aus diesem Grund be-
stehen auch keine verbindlichen Vorgaben fur die Entwicklung des Unternehmens.

Strategische Fihrungsebene

Derzeit verfligen die Stadtwerke nicht Gber eine definierte strategische Fihrungsebe-
ne. Heute nimmt der Stadtrat die strategische Verantwortung fur die Unternehmens-
fUhrung der Stadtwerke wahr. Es existiert kein Gremium, welches ausschliesslich fur
die unternehmensstrategische Fuhrung zusténdig ist. Mit der zunehmenden Komple-
xitat ist dies keine dauerhafte Lésung. Im Bereich Fihrung, Steuerung und Aufsicht
besteht Entwicklungsbedarf.

Unternehmensstrategie

Es liegt eine Unternehmensstrategie inkl. Leitbild aus dem Jahre 2010 vor. Sie ist seit-
her keiner jahrlichen Uberpriifung resp. Weiterentwicklung unterzogen worden.

Qualitatsmanagement

Die Stadtwerke sind nach ISO 9001 zertifiziert. Das Re-Audit wurde im April 2014 er-
folgreich ausgefihrt.

Aufsicht und Controlling

Der Stadtrat hat die Aufsicht Gber die strategische Fiihrung der Stadtwerke. Indem
heute die strategische Fihrung durch den Stadtrat wahrgenommen wird, miisste er
sich bezlglich der Aufsicht selbst Uberwachen. Aus der Sicht von Public Corporate
Governance besteht hier Handlungsbedarf.

Der Stadtrat hat im Rahmen dieser Analyse die Starken, Schwachen, Chancen und Gefahren der heutigen

Stadtwerke analysiert.

Starken

Schwachen

Kundennahe und lokale Verankerung.

Fachkompetenz vorhanden.

Synergien als Querverbundunternehmen.
Offentlich-rechtliche Einheit als Grundlage fur Stabilitat,
Verlasslichkeit und Kontinuitat.

Langfristig gesichertes Einkommen durch Netzbetrieb.
Leistungsangebote , Alles aus einer Hand".
Konkurrenzfahige Preise.

Aktuelle Organisationsform mit aufwandigen Entschei-
dungswegen.

Politischer Einfluss.

Als Stadtbetrieb in der Offentlichkeit exponiert.

Neue Geschaftsfelder begrenzt.

Langfristiges Absinken des unternehmerischen Gesamter-
folgs.

Unterschiedliche Kostendeckungen in den Sparten.

Chancen

Gefahren

Synergien als Querverbundunternehmen ausschépfen
(Mehrfachkunden als Vorteil)

Hohe Kundenbindung und gute Verankerung in Bevolke-
rung.

Neue Geschaftsbereiche wie FTTH, Contracting etc..
Technologische Entwicklungen als Grundlage fir den
Ausbau von neuem Know-how.

Attraktiver Kooperationspartner fir Effizienzsteigerun-
gen.

Unternehmensgrdsse gewahrleistet Eigenstandigkeit.
Mehr Handlungsfreiheit mit neuer Rechtsform.

Unternehmensgrosse (im Umfeld von stagnierenden Er-
tragen; Energiestrategie).

Enge Bindung an Stadt mit politisch gepragten Entschei-
dungen.

Bisherige Unternehmensstruktur mit eingeschrankter Fle-
xibilitat und Schnelligkeit.

Durch Outsourcing und Kooperationen entstehen (neue)
Abhangigkeiten.

Pikett langfristig personell sicherstellen.

Energiestrategie 2050 des Bundes mit verstarkten Regu-
lierungen.

Aggressive Wachstumsstrategien von neuer Konkurrenz.
Weitere Absatz- und Margenerosion bei Strom und Gas
durch Markt&ffnung.

Kundenstruktur mit 1/3 Grosskunden.
Unternehmerisches Risiko zunehmend.
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Zusammenfassend stellt der Stadtrat fest, dass sich die Stadtwerke in den vergangenen Jahren mit den Heraus-
forderungen intensiv beschéaftigt haben. Zur Sicherung der langfristigen Uberlebensfahigkeit aufgrund der kinf-
tigen Anforderungen sind Entwicklungen im strategisch-organisatorischen Bereich nétig.
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3. Entwicklungen und Herausforderungen

3.1 Elektrizitatsversorgung

Bis Ende 2008 hatten alle Kundinnen und Kunden eine einzige Moglichkeit, Strom zu beziehen, ndmlich von den
Stadtwerken. Mit der Revision des Bundesgesetzes ber die Stromversorgung kénnen jene Strombezlger, wel-
che pro Jahr mehr als 100 MWh verbrauchen, seit 1. Januar 2009 frei wahlen, von welchen Stromproduzenten
sie die Energie beziehen moéchten. Mit dem Unbundling (Trennung zwischen Stromlieferung und Netzbetrieb)
wurde das Monopol gegeniber den Endverbrauchern aufgehoben. Auswartige Lieferanten erhalten tber das
Netz der Stadtwerke einen Zugang zu den Endkunden.

Die Stadtwerke sind auf dem Stadtgebiet Gossau Netzbetreiber im Sinne des eidg. Stromversorgungsgesetzes.
Als solche obliegen ihnen folgende Aufgaben im Bereich Stromlieferung und Netzbetrieb:

Stromlieferung Netzbetrieb

Kundinnen und Kunden mit einem Jahresverbrauch von Gber  Als Netzbetreiberin miissen die Stadtwerke Gossau ein si-

100 MWh kénnen bereits heute ihren Stromlieferanten frei cheres, leistungsfahiges und effizientes Netz gewahrleisten.
wahlen.
Als Netzbetreiberin sind die Stadtwerke Gossau verpflichtet,
In absehbarer Zukunft dirften alle Kundinnen und Kunden in ihrem Netzgebiet alle Endverbraucher innerhalb der
diese Wahlmaoglichkeit erhalten. Bauzone und ganzjahrig bewohnte Liegenschaften und Sied-
lungen ausserhalb der Bauzone sowie alle Elektrizitatserzeu-
Wer keinen Marktzutritt sucht, bleibt in der Grundversor- ger an das Elektrizitdtsnetz anzuschliessen.

gung. Fur diese Kundinnen und Kunden haben die Stadt-
werke eine Lieferpflicht.

Bis heute haben 32 Energiegrossbeziiger im Versorgungsgebiet der Stadtwerke diese neue Wahlfreiheit genutzt
und beziehen die Elektrizitat auf dem freien Markt. Die frei beschaffte Energiemenge betragt rund 65 GWh, was
etwa einem Anteil von 37 % am gesamten Energieumsatz auf dem Versorgungsnetz Gossau entspricht. Beim
Erdgas ist es bisher ein Kunde, welcher sich auf dem freien Markt eindeckt. Sein Bedarf entspricht rund 6 % des
Erdgasumsatzes der Stadtwerke.

In absehbarer Zeit wird die Wahlfreiheit auch fur die Stromkundinnen und —Kunden mit weniger als 100 MWh

Jahresbezug méglich. Im Hinblick auf die anstehende weitere Marktdffnung stellen sich folgende Fragen:

- Sind die Stadtwerke in der heutigen Rechtsform so aufgestellt, dass sie unternehmerisch erfolgreich beste-
hen kénnen?

- Besteht eine Eignerstrategie, welche die Leitplanken fir die kiinftigen Entwicklungen der Stadtwerke vor-
gibt?

- Besteht ein fachkompetent besetztes Gremium, welches die strategische Entwicklung langfristig umsetzen
kann?

- Wie kann eine mehrjahrige Beschaffung (Energie) sichergestellt werden?

- Ké&nnen die Anforderungen der weiteren Marktéffnung erfillt werden?

- Kann die Profitabilitat beibehalten werden, im Hinblick auf sinkende Nettomargen im Energiehandel?

Die Antworten auf diese Fragen finden sich in den nachstehenden Ausfiihrungen. Fur den Stadtrat steht fest,
dass die Weiterfihrung der Stadtwerke als unselbstéandiges Unternehmen der Stadt nicht die geeignete Lsung
sein kann.

3.2 Trinkwasserversorgung
Die Versorgung mit Trink-, Brauch- und Loschwasser ist eine &ffentliche Aufgabe (Art. 21 Verfassung des Kan-
tons St.Gallen). Die Verantwortung liegt bei der Stadt.

Im Bereich der Wasserversorgung sind keine Gesetzesanderungen im Gange. Die Kostendeckung ist hier das Ziel,
diese ist heute ungenigend. Derzeit ist in der Schweiz keine Liberalisierung der Wasserversorgung zu erkennen.
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Die Stadt Gossau ist Partner der Regionalen Wasserversorgung St.Gallen AG (RWSG) und ist an diesem Unter-
nehmen mit Aktien im Nennwert von CHF 6.26 Mio. beteiligt. Diese Beteiligung sichert den Wasserbezug, soll-
ten die eigenen Ressourcen den Bedarf nicht abdecken kénnen.

3.3 Gasversorgung

Die Versorgung mit Gas ist eine freiwillige Aufgabe. Betreibt eine Gemeinde eine Gasversorgung, handelt es sich
um eine Aufgabe im &ffentlichen Interesse, die Marktbedingungen unterliegt, bei der die Kundinnen und Kun-
den adaquat zu bedienen sind. Die Verantwortung liegt bei der Stadt.

Bereits heute haben Grosskunden auch beim Gas einen freien Marktzugang. Analog zum Strom wird zum Teil
bereits heute zwischen Handel und Netz differenziert. Es ist davon auszugehen, dass eine weitere gesetzliche
Grundlage fur die Gasmarktéffnung geschaffen wird, welche die heutige Durchleitungspflicht gemass Rohrlei-
tungsgesetz abldsen wird. Fur die Stadtwerke bedeutet dies dhnliche Herausforderungen wie die Strommarkt-
liberalisierung.

3.4 Telekommunikation

Der Bau des Gossauer Glasfasernetzes (FTTH) wurde an der Volksabstimmung vom 22. September 2013 be-
schlossen. Der Bau startete 2015 in Zusammenarbeit mit Swisscom und den St.Galler Stadtwerken. Damit ent-
steht ein neuer Geschaftsbereich, in dem die Grundinfrastruktur angeboten wird. Die Dienstleistungen aus der
Telekommunikation werden auch den Geschéaftsbereichen Elektrizitat, Trinkwasser und Gas zur Verfligung ste-
hen. Dazu gehoren z. B. das Smart Metering (automatisches Ablesen der Stromzahler) oder Smartgrid (Steue-
rung des Stromnetzes).

3.5 Dienstleistungen

Nebst den vier vorstehenden Geschaftsbereichen bieten die Stadtwerke verschiedene Dienstleistungen an. So ist
beispielsweise die Energiefachstelle Anlaufstelle fur erste Auskiinfte im Energiebereich. Weiter betreiben sie die
technische Betriebsfihrung fur die Wasserversorgung Andwil-Arnegg und erbringen verschiedene Dienstleistun-
gen fur benachbarte Werke (Niederbiren, Andwil, Flawil, Gaiserwald).

3.6 Mogliche neue Geschaftsfelder
Gut aufgestellte stadtische Werke haben aufgrund ihrer lokalen Verankerung und ihrer Nahe zu den Kunden die
Chance, neue Geschéftsfelder zu 6ffnen. In Frage kommt beispielsweise das Warmecontracting.

3.7 Sinkende Margen

Der Druck auf die Profitabilitdt von Energieversorgungsunternehmen wird weiter zunehmen. Es ist zu erwarten,
dass die Margenerosion der vergangenen Jahre noch nicht abgeschlossen ist. Die Umsetzung der 2. Phase der
Strommarktliberalisierung schafft fir die finanzielle Planung einige Unsicherheiten (z.B. Entwicklung der Netz-
nutzungstarife, Preisentwicklung zur Energiebeschaffung, zukinftige Kundensegmentierung, mehrjéhrige Be-
schaffung).
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4. Kiinftige Anforderungen an die Stadtwerke

Die externen Faktoren haben sich verandert oder werden sich in den kommenden Jahren noch weiter verandern.
Von den vorgangig behandelten Geschaftsbereichen sind drei (Elektrizitat, Gas, Telekommunikation) bereits im
freien Markt oder werden schrittweise Uberfuhrt. Dies erhdht die Anforderungen an die strategische Fihrung der
Stadtwerke erheblich.

Die Wahlmaglichkeit ihrer Kunden zwingt alle Versorgungsunternehmen, neu einen eigentlichen Vertrieb aufzu-
bauen und Marketing zu betreiben. Unter dem Konkurrenzdruck verringern sich die Margen. Es missen bei sin-
kenden Margen mehr Leistungen erbracht werden, und der Markt birgt neue, gréssere Risiken. Die Schaffung
von Flexibilitat und die Festlegung von Unternehmenstrategien, die rasch umgesetzt werden kénnen, werden fir
die Versorgungsunternehmen von zentraler Bedeutung.

Heute sind die Stadtwerke eine Abteilung der Stadt. Eine Ausgliederung der Stadtwerke kann die Flexibilitat fir
die Zukunft gewahrleisten und die Verantwortung der Organe steigern. Die Attraktivitat der Unternehmung und

ihrer Dienstleistungen wird fir Kundinnen und Kunden sowie fir Mitarbeitende gesteigert.

Der Stadtrat hat folgende Thesen erarbeitet:

Eignerziele Der Stadtrat kann von der kinftigen Fihrung der Stadtwerke entlastet werden, indem er
mit Eignerzielen die Leitplanken fir die Stadtwerke definiert. Deshalb hat der Stadtrat seine
Absichten mit dem Unternehmen , Stadtwerke Gossau” in einer Eignerstrategie entworfen.

Strategische Fiihrung Die kinftigen Anforderungen flihren zu einer zunehmenden Komplexitét, was die Unter-
nehmensfihrung anbelangt. Der Stadtrat muss Geschafte einem fachkompetenten Gremi-
um Ubertragen kdnnen. Ihm selber sollen die Aufsicht Gber die Stadtwerke sowie die Si-
cherstellung der Eignerziele verbleiben.

Aufsicht und Controlling Der Stadtrat konzentriert sich auf die Aufsicht und die Uberwachung der vereinbarten Zie-
le.
Vertragsfahigkeit Die Stadtwerke sind heute eine Abteilung der Stadt. Mit der heutigen Rechtsform kénnen

sie nicht im ktnftig bendtigen Mass Vertrage abschliessen. Sie missen die Kompetenz er-
halten, mit Kunden und Lieferanten abschliessend Vertréage eingehen zu kénnen.

Eigentum Die Stadtwerke sind heute in 6ffentlichem Besitz. Dies soll beibehalten werden. Die Stadt
ist kUnftig Halterin des Dotationskapitals.

Mehrjahrige Beschaffung Der Handel ist im Strommarkt und im Gasmarkt volatil geworden. Vertrage sind innert Ta-
gen zu offerieren und innert Stunden abzuschliessen. Dies fuhrt dazu, dass die gewahrten
Finanzkompetenzen von Birgerschaft und Parlament nicht mehr eingehalten werden kén-
nen, wenn die Stadtwerke nicht einen Teil ihrer Kunden verlieren wollen.

Die Energiebeschaffung erfolgt heute zu einem Stichtag fur das gesamte Folgejahr. Dies
birgt ein hohes Preisrisiko. Derzeit ist keine mehrjahrige Beschaffung moglich, weil ein
mehrjahriges Budget fehlt. Damit kdnnen Preisvorteile nicht vollstandig genutzt werden.
Eine mehrjahrige Beschaffung wirde das Preis- und Mengenrisiko vermindern.

Es ist eine Delegation der Kompetenzen zur Energiebeschaffung an die Stadtwerke notig.
Die Stadtwerke missen beféhigt werden, Strom und Gas in einem maglichst glinstigen
Zeitpunkt beschaffen zu kénnen, und dies teilweise flir mehrere Jahre im Voraus. Stadtrat
und Stadtwerke haben heute keine Kompetenz fur vorsorglichen Einkauf auf mehrere Jah-

re.
Kundenwechselprozess Mit der Liberalisierung der Markte werden alle Kunden frei sein, die Energie dort zu be-
schaffen, wo sie es wiinschen. Administrativ werden diese Kundenwechselprozesse zu be-
waltigen sein.
Investitionstatigkeit Investitionen sind budgetgebunden. Werden Projekte wegen Einsprachen oder wegen an-

deren Griinden verschoben, kénnen sie nicht im geplanten Jahr umgesetzt werden. Das
frei werdende Budget darf jedoch nicht fir andere Projekte eingesetzt werden. Da das
Budget projektgebunden ist, fehlt die Flexibilitat, Ersatzprojekte zu realisieren, auch wenn
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der Budgetrahmen noch nicht ausgeschopft ist. Aktuell behelfen sich die Stadtwerke da-
mit, ein grésseres Investitionsvolumen zu budgetieren, um sicher gentigend Projekte zur
Umsetzung bereit zu haben.

Produkte und Die Margen aus dem Stromverkauf schwinden. Um langfristig bestehen zu kénnen, missen

Dienstleistungen zusatzlich Gewinne aus Innovationen geschopft werden. Im Rahmen der strategischen Aus-
richtung muss fr ein erfolgreiches Innovations- und Produktemanagement die entspre-
chende Handlungsfreiheit geschaffen werden.

Der kiinftige Erfolg der Stadtwerke wird davon abhangen, Produkte und Dienstleistungen
marktorientiert und rasch zu entwickeln. Diese Prozesse miissen, unter Einbezug der stra-
tegischen Fuhrung, schnell und zielorientiert umgesetzt werden kénnen.

Beteiligungsfahigkeit Eine verstarkte Marktorientierung wird kinftig einhergehen mit der Frage, was vom eige-
nen Angebot selbst oder zusammen mit Dritten bereitgestellt wird. Die Méglichkeit, Betei-
ligungen eingehen zu kénnen, wird zur Notwendigkeit werden.

Budgethoheit Die Stadtwerke sind heute budgetmadssig eine Abteilung der Stadt, das Budget muss vom
Stadtrat und vom Stadtparlament genehmigt werden. Die dargestellten kiinftigen Anforde-
rungen werden es notig machen, dass die Stadtwerke tber ihr Budget verfigen kénnen.

Personalkompetenz In einem ausgetrockneten Arbeitsmarkt gut ausgebildete und erfahrene Mitarbeitende zu
gewinnen, wird zunehmend schwierig.

Derzeit unterstehen die Stadtwerke vollstandig dem (verwaltungsorientierten) Personalrecht
der Stadt Gossau. Um kunden- und marktorientiert tatig zu sein, sollen die kiinftigen StWG
die Kompetenz erhalten, von der Personalverordnung der Stadt abzuweichen.

Abgaben Auch eine klnftige Losung muss so konzipiert sein, dass die Stadt weiterhin am wirtschaft-
lichen Erfolg der Stadtwerke partizipieren kann.

Als Fazit kann festgestellt werden, dass sich die Stadtwerke vermehrt 6ffnen missen. Sie missen als markt- und
kundenorientiertes Unternehmen auftreten kénnen. Nur so bestehen realistische Chancen, um auf die Verande-
rungen im Markt und auf die Erwartungen der Kunden zeitnah reagieren zu kénnen.
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5. Optionen zur organisatorischen Entwicklung
Fur die kiinftige Entwicklung sind verschiedene Varianten denkbar. Die Grundzlge der wichtigsten, in Frage
kommenden Méglichkeiten sind nachstehend dargestellt.
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Option

Inhalt

Beurteilung und Erkenntnisse

Status Quo Plus

Die Stadtwerke bleiben als unselbstandiges
offentlich rechtliches Unternehmen ein Teil
der Stadtverwaltung Gossau. lhre heutigen
Kompetenzen werden bedarfsgerecht aus-
geweitet.

Gemessen an den vorstehenden Thesen
reicht diese Option nicht aus, um eine kunf-
tige positive und nachhaltige Entwicklung
der Stadtwerke zu gewadhrleisten.

Selbstindiges offentlich-
rechtliches Unternehmen

Die Stadtwerke werden aus der Stadt ausge-
gliedert in ein Unternehmen, welches zu 100
% im Besitz der Stadt ist. Die Netze und An-
lagen werden dem neuen Unternehmen
Ubertragen.

Diese Option ist realistisch. Sie wird nach-
stehend vertieft dargestellt.

Aktiengesellschaft

Die Stadtwerke werden in eine Aktiengesell-
schaft umgewandelt, welche zu 100 % im
Besitze der Stadt ist. Die Netze und Anlagen
werden dem neuen Unternehmen Ubertra-
gen.

Diese Option ist realistisch und wird nach-
stehend vertieft dargestellt. Politisch ist eine
AG eher schwierig zu realisieren. Eine Vor-
lage des Stadtrates wurde 2003 abgelehnt.

Kooperation mit St.Galler
Stadtwerke

Die Stadtwerke Gossau und St.Gallen arbei-
ten in verschiedenen Projekten zusammen
(z.B. Glasfasernetz, Energienetz, Energiekon-
zept). Theoretisch denkbar ware, die St.Galler
Stadtwerke auch mit der Versorgung der
Gemeinde Gossau zu beauftragen. Aus den
nebenstehenden Grinden wurden fir diese
Variante keine Verhandlungen mit der Stadt
St.Gallen geflihrt. Die Variante wird nicht ak-
tiv verfolgt.

Ein eigener Versorgungsbetrieb ist ein nicht
zu unterschatzender Standortfaktor fir eine
Gemeinde. Aus Kundensicht ist es vorteil-
haft, wenn moglichst viele Dienstleistungen
am Ort erbracht werden. Die Nahe zum
Kunden ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor.

Die Stadtwerke Gossau haben eine Grosse,
um auch in kunftigen Markten selbstandig
auftreten zu kdnnen, sie kdnnten sogar zu-
satzlich Dienstleistungen fir kleinere Nach-
barwerke erbringen. Auch aus finanziellen
Grunden - insbesondere wegen der Abliefe-
rung an den Stadthaushalt - ist eine mog-
lichst nahe Anbindung an die Stadt beizu-
behalten.
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6. Aktiengesellschaft oder 6ffentlich-rechtliches Unternehmen?
In der nachfolgenden Tabelle werden — ausgehend vom IST-Zustand - die Aktiengesellschaft und das 6ffentlich-

rechtliche Unternehmen als mdgliche Rechtsformen dargestellt.
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Nr. Kriterien IST-Zustand Aktiengesell- Selbstindiges Bemerkungen
schaft (AG) offentlich-
Stadtwerke rechtliches Unter-
nehmen (SOR)
StWG

1. Grundlagen Nicht relevant. Blrgerbeschluss; Blrgerbeschluss; An-  Mit dem Handelsregis-
far die Grun- Anderung der Ge- derung der Gemein- tereintrag erhalt die
dung meindeordnung; deordnung; Schaffung Gesellschaft eine eige-

Schaffung eines eines Reglements fir  ne Rechtsperson (beide
Reglements fur die  die Ausgliederung. Rechtsformen).
Ausgliederung. Ein-  Eintrag in das

trag in das Handels- Handelsregister Volksabstimmung Uber
register (obligato- (obligatorisch). die Parlamentsvorlage.
risch).

2. Ubergeordne- Es sind Vorgaben Die gesetzlichen Es sind Vorgaben zu Es besteht eine Tendenz
te einzuhal- zu bertcksichti- Vorgaben des Obli-  bertcksichtigen, wel-  dazu, von 6ffentlichen
tende Gesetze gen, welche auf gationenrechts (zur  che im 6ffentlichen Unternehmen die Erfil-
und Vorgaben dem offentlichen FUhrungsstruktur, Recht basieren (z.B. lung derselben Anfor-

Recht basieren zu den Themen Risi- Gemeindegesetz, derungen zu verlangen

(z.B. Gemeindege- ko-Management Gemeindeordnung). wie bei privatrechtlichen

setz, Gemeinde- und IKS usw.) sind Der Einfluss des Eig- Unternehmen (z.B. IKS).

ordnung). einzuhalten. ners (nicht far die Dennoch besteht beim
Unternehmung) ist selbstandigen Unter-
grosser als bei der nehmen ein bestimmter
AG. / grosserer Gestaltungs-

freiraum.

3. Kann der Ja Ja Ja Mit einer Eignerstrategie
Stadt rat Ein- und mit der Definition
fluss auf das der erwarteten Leistun-
Unternehmen gen kann auch bei AG
nehmen? und SOR Einfluss ausge-

Gbt werden.
4. Vermdgen und Stadtwerke sind im  Aktienkapital im Ei-  Dotationskapital im Beim IST-Zustand und
Haftung Eigentum der gentum der Stadt. Eigentum der Stadt. beim SOR haftet die
Stadt. Haftung ist auf AK Stadt muss fur die Er-  Stadt unbeschrankt.
Stadt haftet fir die  beschrankt. fullung der &ffentli-
Erfallung der 6f- Stadt muss fur die chen Aufgaben
fentlichen Aufga- Erfallung der 6ffent-  (Strom, Wasser) sor-
ben. lichen Aufgaben gen.
(Strom, Wasser) sor-
gen.
5.  Eigentum Netze und Anlagen Netze und Anlagen Netze und Anlagen Im Reglement zur Ver-

sind im Eigentum
der Stadt.

sind im Eigentum
des Unternehmens.
Die Aktien sind im
Eigentum der Stadt.

sind im Eigentum des
Unternehmens. Das
Dotationskapital ist im
Eigentum der Stadt.

selbstandigung kann
vorgesehen werden,
dass die Aktien bzw. das
Dotationskapital nicht
veraussert werden kon-
nen.
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Nr. Kriterien IST-Zustand Aktiengesell- Selbstdndiges Bemerkungen
schaft (AG) offentlich-
Stadtwerke rechtliches Unter-
nehmen (SOR)
StWG

6. FUhrungsgre- Strategische Fih- Strategische Fuh- Strategische Fih- Im Prinzip ist in beiden
mien: Welche rung = Stadtrat rungsebene = rungsebene = Lésungen die Trennung
Fihrungsgre- Verwaltungsrat Verwaltungsrat von strategischer und
mien sind vor- Operative Fihrung operativer Fiilhrungs-
gesehen? = Geschaftsleitung  Operative Fihrungs-  Operative Fiihrungs- ebene vorgesehen. Beim

ebene = ebene = SOR gibt es mehr Mog-
Aufsicht = Geschaftsleitung Geschaftsleitung lichkeiten, die Kompe-
Parlament tenzen des VR auf Stadt-

Aufsicht = Stadtrat.  Aufsicht = Stadtrat rat und VR zu verteilen.

Oberaufsicht = Oberaufsicht =

Parlament Parlament

7.  Koénnen die Nein Ja Ja Kein Unterschied bei AG
verselbstan- und SOR.
digten StWG
eigenstandig
am Markt ta-
tig sein?

8.  Vertragsfahig- Nein Ja Ja Kein Unterschied bei AG
keit: Kbnnen und SOR (Handelsregis-
die StWG ei- tereintrag).
genstandig
Vertrage ab-
schliessen?

9. Ist eine mehr- Nein Ja Ja Wegen Vertragsfahig-
jahrige Be- keit und eigenem
schaffung von Budget.

Energie
(Strom, Gas)
ausserhalb des
Gemeinde-
budgets még-
lich?
10. Investitionsta- Investitionen auf der VR beschliesst die n6- VR beschliesst die noti-

tigkeit

Grundlage des be-
willigten Investiti-
onsbudgets.

tigen Investitionen.

gen Investitionen.

11.

Personalkompe-
tenz

Personalrecht der
Stadt muss ange-
wendet werden.

Beim Unternehmen.
Privat-rechtliche Re-
gelungen (Normal-
fall)

Beim Unternehmen.
Privat-rechtliche oder
offentlich-rechtliche
Regelungen maoglich.

Im Rahmen der Ver-
selbstandigung ist zu
definieren, ob das Per-
sonalrecht der Stadt
1:1 Ubernommen wird,
und wie weit Abwei-
chungen zugelassen
werden.
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Nr. Kriterien IST-Zustand Aktiengesell- Selbstdndiges Bemerkungen
schaft (AG) offentlich-
Stadtwerke rechtliches Unter-
nehmen (SOR)
StWG
12. Abgaben Ablieferung an Gemeindeabgaben,  Gemeindeabgaben, Beim offentlich-
den Stadthaushalt Dividende, Konzes-  Verzinsung Dotations- rechtlichen Unterneh-
gemass Reglement sionsabgabe (Benlt- kapital, Gewinnabliefe- men ist die Verzinsung
und gemadss Ge- zung des offentli- rung. Konzessionsab-  des eingesetzten Kapi-
meindegesetz. chen Grunds) moég-  gabe (BenUtzung des  tals moglich (aufwand-
lich. offentlichen Grunds) wirksam). Bei der AG
maoglich. geschieht die Ge-
winnablieferung Gber
die Dividende (Steuer-
pflicht).

13. Kann das ver- Eingeschrankt még- Ja Ja Kein Unterschied.
selbstéandigte Un- lich.
ternehmen Ko-
operationen mit
anderen EVU und
Unternehmen
eingehen?

14.. Kann ein Mitglied Ja. Ja Ja Gemadss Reglement
des Stadtrats Stadtwerke darf der
Mitglied der Stra- Prasident des Verwal-
tegischen Fih- tungsrates nicht
rungsebene sein? gleichzeitig Mitglied

des Stadtrates sein.

15. Aufsicht Oberaufsicht des Oberaufsicht des Oberaufsicht des Par- Kein Unterschied zwi-

Parlaments Uber Parlaments Uber den laments Uber den Stadt- schen den beiden
den Stadtrat. Die-  Stadtrat. Aufsicht rat. Aufsicht des Stadt- Rechtsformen AG und
ser hat die Aufsicht des Stadtrats Gber rats Uber die stra- SOR.
Uber die Stadtwer-  die strategische Fih- tegische Fihrungsebe-
ke. rungsebene (Eig- ne (Eignerstrategie). Di-
nerstrategie). Direkte rekte Aufsicht der stra-
Aufsicht der strategi- tegischen auf die ope-
schen auf die opera- rative Fihrungsebene.
tive FUihrungsebene.

16. Wer ist fur die Stadt Stadt Stadt Die Verantwortung
offentliche Auf- liegt unabhangig der
gabe (Anschluss Rechtsform bei der
an das Strom- Stadt (Gewahrleis-
netz) verantwort- tungsverantwortung).
lich?

17. Besteht eine Nein Ja. Gewinn- und Nein -

Steuerpflicht Kapitalsteuer
18. Sind Vorgaben Ja Ja Ja Die Vorgaben sind

der EICom und
anderen staatli-
chen Stellen um-
setzbar?

unabhdngig der
Rechtsform umzuset-
zen. Kein Unterschied.
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Nr. Kriterien IST-Zustand Aktiengesell- Selbstdndiges Bemerkungen
schaft (AG) offentlich-
Stadtwerke rechtliches Unter-
nehmen (SOR)
StWG
19. Ist das Unter- Nein Ja Nein Bei SOR besteht voll-
nehmen konkurs- umfangliche Haftung
fahig? der Stadt fur alle Ver-
bindlichkeiten. Kon-
kursfahigkeit bei AG
eher theoretisch (Si-
cherstellung der Ver-
sorgung mit offentli-
che Aufgaben).
20. Beteiligung durch Nein Zeichnen von Aktien. Es misste dazu das Do- Gemdss Gemeindege-

andere Gemein-
den.

Dazu ist eine Volksab-
stimmung nétig.

tationskapital erweitert
werden. Dazu ist eine
Volksabstimmung no-

tig.

setz kdnnen mehrere
Gemeinden Eigenti-
mer eines selbstandig
offentlich-rechtlichen
Unternehmens sein.

21. Kapitalmarktfa-  Nein, Beschaffung Ja Ja Beurteilung nach den-
higkeit zur Be- via Stadt. selben Kriterien. Bei
schaffung von SOR ist die vollum-
Kapital. fangliche Haftung der

Stadt ein Vorteil fur
den Kreditgeber.

22. Submissionsrecht Die Bestimmungen Die Bestimmungen Die Bestimmungen fir

fur das offentliche
Beschaffungswesen
mussen beachtet
werden.

fur das offentliche
Beschaffungswesen
mussen beachtet
werden.

das offentliche Beschaf-
fungswesen missen
beachtet werden.

Die Gegeniiberstellung zeigt, dass die beiden Rechtsformen AG und SOR ahnlich strukturiert sind und die ge-
stellten Anforderungen gut erflllen wirden.

Die Vorteile eines selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Unternehmens liegen in der Flexibilitat beim Dotationska-
pital (Verzinsung), in der Steuerbefreiung und in der politischen Akzeptanz. Auch ist der Einfluss des Eigners
grosser als bei einer Aktiengesellschaft.

In der Schweiz zeichnet sich bei der Verselbstandigung von Stadtwerken ein Trend ab. Von den grésseren

Stadtwerken sind Energie Wasser Bern (ewb) seit 2002 und die Industriellen Werke Basel (IWB) seit 2010 6ffent-
lich-rechtliche Anstalten. Schon seit Langerem sind das Elektrizitdtswerk des Kantons Zurich und die Services In-
dustrielles Genéve nicht mehr Teil der Kantonsverwaltung. Aktuell ist die Diskussion auch in der Stadt Zdrich, wo
der Stadtrat eine Verselbstandigung in eine ¢ffentlich-rechtliche Anstalt anstrebt. In der Ostschweiz haben die
Technischen Betriebe Amriswil diesen Schritt gemacht. Die Gemeinde Flawil hat eine Verselbstandigung ihrer
Technischen Betriebe per 2017 beschlossen.

Der Stadtrat schldagt deshalb die Griindung eines selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Unternehmens vor.
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7. Zukiinftige Unternehmungssteuerung

Die Versorgungsunternehmen benétigen zeitgemasse Rahmenbedingungen, um auf dem zukiinftig liberalisier-
ten Markten bestehen und auf Veranderungen schnell reagieren zu kénnen. Gesamtschweizerisch ist darum eine
Professionalisierung der Fihrungsstrukturen im Gange, mit einer konsequenten Trennung zwischen politisch-
strategischen und unternehmerischen Entscheiden.

Als zukUnftig selbstandig 6ffentlich-rechtliche Unternehmung bilden die StWG eine eigene Rechtsperson, die im
eigenen Namen Verhandlungen flihren und Vertrage abschliessen kann. Die Unternehmung bleibt jedoch wei-
terhin zu 100% im Eigentum der Stadt Gossau. In Ausrichtung auch an die Public Corporate Governance (PCG)
der Stadt Gossau werden mit der neuen Rechtsform die Zustandigkeiten in der Unternehmungssteuerung zu-
kinftig stufengerecht geregelt.

7.1 Aufgaben Parlament

Die Aufgaben und die strategische Ausrichtung der Unternehmung werden vom Parlament in einem Reglement
erlassen. Dieses untersteht dem fakultativen Referendum. Im Reglement sind auch die Geschaftsgrundsatze und
die Versorgungsauftrage definiert.

Das Parlament nimmt die Eignerstrategie des Stadtrates und den Geschaftsbericht und die Jahresrechnung zur
Kenntnis. Diese Geschafte werden fur die Parlaments-Sitzung nicht traktandiert. Fir vertiefte Einsicht in Unterla-
gen und die Einholung weitergehender Ausklnfte ist die Geschaftsprifungskommission befugt. Die Mitglieder
des Parlamentes haben die Mdglichkeit, Gber politische Vorstosse ihren Einfluss geltend zu machen.

Dem Parlament stehen zudem weiterhin alle politischen Instrumente wie Motion, Postulat, Interpellation und Ein-
fache Anfrage zur Verfligung. Die demokratische Einflussnahme und Aufsicht ist somit auch auf das verselbstan-
digte 6ffentlich-rechtliche Unternehmen weiterhin gewahrleistet.

7.2 Aufgaben Stadtrat

Der Stadtrat wahlt den Verwaltungsrat und dessen Prasidium. Hochstens ein Mitglied des Stadtrates nimmt als
Vertreter der Eigentimerin Einsitz im Verwaltungsrat. Der Stadtrat trdgt somit weiterhin die Verantwortung far
die politische Fihrung der Unternehmung, und er wahrt die Interessen der Stadt Gossau als Eigentimerin. Damit
ist dem Beddirfnis einer klar definierten Anbindung an das Gemeinwesen Rechnung getragen, ohne dass eine zu
starke Verflechtung zur Politik besteht.

Der Stadtrat definiert die Eignerstrategie und genehmigt Budget, Finanzplan, Geschaftsbericht und Jahresrech-
nung der Unternehmung. Er beschliesst auch die Gewinnverwendung und die Abgaben an das Gemeinwesen. Er
entscheidet Uber den Erwerb und die Verdusserung von Beteiligungen oder Uber das Eingehen von Kooperatio-
nen. Er genehmigt zudem die Reglemente Uber die Organisation und das Personal.

Im Kompetenzbereich des Stadtrates verbleiben auch die Festlegung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen, bei-
spielsweise die Forderung der Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien sowie die 6ffentlichen Beleuch-
tung und die Loschwasserbereitstellung.

7.3 Aufgaben Verwaltungsrat
Der Verwaltungsrat ist das oberste betriebswirtschaftliche Fihrungsgremium der Unternehmung. Er wird vom
Stadtrat gewahlt. Die Mitglieder des Verwaltungsrates sollen Gber adédquates Fachwissen verfigen.

Der Verwaltungsrat legt die Unternehmensstrategie im Rahmen der Eignerstrategie fest und fihrt die StWG nach
deren Vorgaben. Dazu wahlt er die Mitglieder der Geschéftsleitung und erteilt er die nétigen Weisungen. Er ist
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verantwortlich fir das Budget und die Finanz- und Investitionsplanung sowie fir den Geschaftsbericht und die
Jahresrechnung.

Klnftig beschliesst der Verwaltungsrat auch die Allgemeinen Geschéaftsbedingungen sowie alle Beitrage, Tarife,
Preise und Gebuhren.
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8. Griindung eines selbstiandigen 6ffentlich-rechtlichen Unternehmens

8.1 Rechtsgrundlagen

FUr die Griindung des Unternehmens mussen auf kommunaler Ebene die rechtlichen Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden. Fir den Grindungsakt stehen ein Nachtrag zur Gemeindeordnung sowie ein neues Reglement
Stadtwerke im Vordergrund. Das Kantonale Gemeindegesetz (sGS 151.2) gibt den rechtlichen Rahmen vor. Fir
selbstandige 6ffentlich-rechtliche Unternehmen gelten folgende Bestimmungen:

Art. 130 Uberschiisse (aktuell giiltige Formulierung)

Ertragsiberschlsse werden nach kaufméannischen Grundsatzen flr Abschreibungen und Rlickstellungen verwendet. Der ver-
bleibende Reingewinn wird dem allgemeinen Gemeindehaushalt zugewiesen.

Aufwandlberschlsse werden vom Unternehmen und, soweit dies nicht moglich ist, vom allgemeinen Gemeindehaushalt ge-
deckt.

Art. 130 Uberschiisse (Formulierung geméss Nachtrag zum Gemeindegesetz, Referendumsvorlage vom 27. April 2016)
Ertragstberschisse konnen zur Bildung betriebsnotwendiger Reserven verwendet werden. Der verbleibende Reingewinn wird
dem allgemeinen Gemeindehaushalt zugewiesen.

Aufwandberschlsse werden vom Unternehmen und, soweit dies nicht moglich ist, vom allgemeinen Gemeindehaushalt ge-
deckt.

Art. 131 Zustédndigkeit und Organisation

Die Gemeinde kann eine 6ffentlich-rechtliche Korperschaft oder Anstalt mit eigener Rechtspersénlichkeit griinden.

Das Unternehmen verwaltet sich selbst.

Der Rat (bt die Oberaufsicht aus. Voranschlag, Benitzungsvorschriften und im Reglement der Gemeinde bezeichnete Be-
schlusse bedlrfen zur Gliltigkeit der Genehmigung des Rates. Dieser Uberprift Rechtmadssigkeit und Angemessenheit.

Art. 132 Eigenwirtschaftlichkeit

Das Unternehmen wird eigenwirtschaftlich gefihrt.

Fir Aufwand- und Ertragsiberschiisse wird Art. 130 dieses Erlasses sachgeméss angewendet.
Fir Verbindlichkeiten gegendiiber Dritten haftet die Gemeinde subsidiar.

Art. 133 Auflésung

Die Gemeinde kann das Unternehmen jederzeit auflésen, wenn nicht wichtige 6ffentliche Interessen entgegenstehen.
Sie l6st es auf, wenn sie in mehreren aufeinanderfolgenden Jahren Ausgabeniiberschiisse zu decken hatte.

Rechte und Pflichten des aufgeldsten Unternehmens gehen auf die Gemeinde (ber.

8.2 Nachtrag Gemeindeordnung
Mit einem 7. Nachtrag zur Gemeindeordnung wird die Grundlage fur die Verselbstandigung geschaffen. Aus
dem bisherigen unselbstandigen Unternehmen Stadtwerke wird ein selbstandiges Unternehmen StWG (Art. 48).

Der Entwurf far den 7. Nachtrag liegt diesem Bericht bei (Beilage 1, zum Erlass).

8.3 Reglement Stadtwerke
Das Reglement Stadtwerke dient einerseits als Grindungspapier fur die Verselbstandigung und regelt anderseits
die kuinftige Organisation der StWG.

Der kommentierte Entwurf des Reglements Stadtwerke liegt diesem Bericht bei (Beilage 2, zum Erlass).
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8.4 PCG-Richtlinien und Eignerstrategie

Am 18. Marz 2015 hat der Stadtrat die ,Richtlinien zur Public Corporate Governance” (PCG-Richtlinien) erlas-
sen. Darin hat sich der Stadtrat verpflichtet, die Umsetzung dieser Richtlinien jeweils in den Antrdgen an das Par-
lament aufzuzeigen.

In den PCG-Richtlinien hat der Stadtrat folgende Grundsatze festgelegt:

- Eine Ausgliederung einer Organisationseinheit féllt dann in Betracht, wenn die zu erfullende Tatigkeit aus-
serhalb der Verwaltung wirksamer und wirtschaftlicher erfolgen kann oder wenn andere sachliche Griinde,
z.B. Marktfahigkeit, dies rechtfertigen => Diese Voraussetzungen fir eine Ausgliederung sind aus Sicht des
Stadtrates erfullt.

- Art, Umfang und Ausgestaltung einer Beteiligung sind so zu wahlen, dass die Aufgabenerfillung gewahr-
leistet werden kann und die politische Steuerung sichergestellt ist => Mit den Formulierungen im Reglement
Stadtwerke wird diesen Anforderungen Rechnung getragen.

- Als Rechtsformen fur die Auslagerung stehen verschiedene Mdglichkeiten zur Verfligung. Die richtige
Rechtsform wird im Einzelfall festgelegt => Die Ausfihrungen Uber die Wahl der Rechtsform zeigen, dass
ein selbstandiges 6ffentlich-rechtliches Unternehmen zu favorisieren ist.

- Fur die Beteiligungen sind Eignerstrategien festzulegen. Diese werden vom Stadtrat erlassen und dem Parla-
ment zur Kenntnis gebracht => Die Eignerstrategie liegt im Entwurf vor. Sie ist nicht Gegenstand dieser Vor-
lage. Der Stadtrat wird sie spater erlassen.

Der Entwurf fur die Eignerstrategie liegt diesem Bericht bei (Beilage 3, zur Kenntnisnahme).

8.5 Personaliiberleitungsvertrag

Es ist vorgesehen, dass alle Arbeitsvertrage von Mitarbeitenden der Stadtwerke Gossau durch die neu gegriinde-
ten StWG lbernommen werden. Die Mitarbeitenden ihrerseits haben das Recht, den Ubergang des Arbeitsver-
trages abzulehnen. Eine solche Ablehnung wiirde eine Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses nach sich ziehen. Fiir
die berufliche Vorsorge werden die StWG verpflichtet, sich der gleichen Vorsorgeeinrichtung anzuschliessen wie
die Stadt Gossau. Der Stadtrat wird mit dem kinftigen Verwaltungsrat einen PersonalUberleitungsvertrag ab-
schliessen.

Der Personalverband der Stadt Gossau wurde bei der Ausarbeitung dieser Parlamentsvorlage beigezogen. Auf
seine Anregung wurde das Reglement Stadtwerke erganzt (Art. 20 Abs. 3 Personalverband als Interessenvertre-
ter).

Der Entwurf der PersonalUberleitungsvereinbarung liegt diesem Bericht bei (Beilage 4, zur Kenntnisnahme).

8.6 Entschadigungsreglement Verwaltungsrat
Fur den kunftigen Verwaltungsrat der StWG wird der Stadtrat eine Entschadigung festlegen. Der Stadtrat hat
das Entschadigungs- und Spesenreglement im Entwurf ausgearbeitet.

Der Entwurf des Entschadigungs- und Spesenreglements liegt diesem Bericht bei (Beilage 5, zur Kenntnisnahme).

8.7 Allgemeine Geschaftsbedingungen, Beitrdage, Tarife, Preise und Gebiihren

Die Reglemente Trinkwasser, Erdgas sowie Elektrizitat werden in einem verselbstandigten Unternehmen nicht
mehr nétig sein Die drei genannten Reglemente werden mit dem neuen Stadtwerkreglement aufgehoben. Eben-
so werden die heutigen Preisblatter aufgehoben.
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Im Stadtwerkreglement ist vorgesehen, dass kiinftig der Verwaltungsrat die Allgemeinen Geschéaftsbedingungen,
die Beitrage, Tarife, Preise und Gebuhren fir die Produkte, die Netzanschlisse und die Dienstleistungen festlegt.

Diese Unterlagen werden erst und nur dann erarbeitet, wenn die Zustimmung zur Verselbstandigung vorliegt.

8.8 Ubernahme- bzw. Ubertragungsvereinbarung

Mit der rechtlichen Verselbstandigung der Stadtwerke Ubertragt die Stadt Gossau samtliche betriebsnotwendi-
gen Grundstlcke, Bauten, Anlagen, Netzinfrastrukturen und alle dem Betrieb der StWG dienenden Sach- und
Vermdgenswerte sowie die damit in Zusammenhang stehenden Rechte und Pflichten auf die StWG. Diese Ver-
mogenswerte befinden sich heute im Verwaltungsvermédgen der Stadt. Damit sie den StWG Ubertragen werden
kénnen, missen sie formell entwidmet werden, d.h. aus dem Verwaltungsvermégen der Stadt in das Finanzver-
maogen der Stadt Uberflhrt werden.

Die Ubertragung der Aktiven und Passiven von der Stadt Gossau auf die StWG wird mit einer Ubernahme- bzw.
Ubertragungsvereinbarung geregelt werden. Damit werden die Vermdgenswerte, welche sich im Verwaltungs-
vermogen der Stadt befinden, entwidmet und neu im Vermdgen der StWG ausgewiesen (Art. 110 Gemeindege-
setz).

Im Zusammenhang mit der Ausgliederung werden u.a. die betriebsnotwendigen Grundstiicke auf der Rechnung
der Stadt Gossau auf die neuen StWG Ubertragen, oder es werden zumindest Baurechte eingerdumt. Ein Teil
dieser Grundstlicke wird mehrfach genutzt, und ein ganzer EigentumsUbertrag ist nicht méglich. In diesem Fall
kommt eine Abparzellierung oder ein Baurecht in Frage.

Diese Unterlagen werden erst und nur dann erarbeitet, wenn die Zustimmung zur Verselbstandigung vorliegt.
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9. Finanzielle Auswirkungen der Verselbstiandigung

9.1 Rechtliches

FUr den Finanzhaushalt von selbstéandig 6ffentlich rechtlichen Unternehmen gelten die Bestimmungen von Art.
130 ff Gemeindegesetz (sGS 151.2). Solche Unternehmen mussen eigenwirtschaftlich geftihrt werden. Somit
mUssen sie einerseits bei der Grindung mit ausreichend Kapital ausgestattet werden, damit allféllige Aufwand-
Uberschisse vom Unternehmen getragen werden kénnen. Anderseits muss das Unternehmen die Moglichkeit
haben, kostendeckende Preise fur seine Leistungen zu fakturieren.

Nach den Vorschriften des Gemeindegesetzes (siehe Ziffer 8.1) werden Ertragstberschisse dem Stadthaushalt
Uberwiesen, soweit sie nicht fur die Bildung von Reserven verwendet werden. Allfallige Aufwandiberschisse
werden von den StWG und subsidiar vom Stadthaushalt getragen.

9.2 Ablieferung an den Stadthaushalt

Fur das Projekt Verselbstandigung geht der Stadtrat davon aus, dass die StWG der Stadt wie in der Vergangen-
heit jahrlich rund CHF 3 Mio. abliefern werden. Derzeit stltzt sich diese Ablieferungspflicht auf das Reglement
.Ablieferung an Stadthaushalt” vom 1. Mai 2012. Kinftig setzt sich dieser Betrag zusammen aus der Verzinsung
des Dotationskapitals, aus den Abgaben an das Gemeinwesen sowie aus dem Gewinn der StWG.

Damit das Ablieferungsziel von CHF 3 Mio. erreicht und mittelfristig auch eingehalten werden kann, erhalten die
StWG in Art. 28 Reglement Stadtwerke neu die Méglichkeit, auf Netznutzungsgeblhren einen Zuschlag zu er-
heben. Der mogliche Rahmen wird im Reglement Stadtwerke definiert, und die konkrete H6he des Zuschlages
jeweils vom Stadtrat festgelegt. Die StWG wiirden die Abgabe auf ihren Energie-Rechnungen Strom und Gas se-
parat ausweisen. Dieser Zuschlag wirde alle Netznutzer betreffen, also auch diejenigen, welche den Strom oder
das Gas auf dem freien Markt beziehen.

Der Stadtrat sieht vor, mit dem , Reglement Stadtwerke” die Moglichkeit zu schaffen, auf Netznutzungsgebih-
ren einen Zuschlag zu erheben. Dieser Zuschlag steht nicht im Zusammenhang mit der Verselbstandigung der
StWG. Er soll die mittelfristige Finanzierung der StWG sicherstellen.

9.3 Rechnungslegungsstandard Swiss GAAP FER

Die Rechnungslegung der Stadtwerke Gossau erfolgt heute nach HRM1 (Harmonisiertes Rechnungsmodell 1),
dies gestitzt auf das St. Gallische Gemeindegesetz. FUr Energieversorgungsunternehmen sind abweichende
Rechnungslegungen méglich. Heute wenden verschiedene verselbstandigte Elektrizitdtswerke den Rechnungsle-
gungsstandart Swiss GAAP FER an. Dieses ist ein anerkanntes Rechnungslegungsmodell fir Unternehmungen. Es
hat zum Ziel, dass die Jahresrechnung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens,
Finanz- und Ertragslage (,, True and Fair View") wiedergibt.

Der Stadtrat sieht vor, kinftig dieses Rechnungslegungsmodell anzuwenden.

9.4 Stille Reserven Stadtwerke

Eine Umstellung der Rechnungslegung auf Swiss GAAP FER flhrt dazu, dass samtliche stillen Reserven aufgeldst
werden missen. Die gréssten Unterschiede liegen in der Bewertung des Anlagevermégens. Per Ende 2017 wer-
den in der Buchhaltung der Stadtwerke voraussichtlich folgende stille Reserven vorhanden sein:
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Stille Reserven 31.12.2017 ca. TCHF
Debitoren 860
Ruckstellungen 1'249
Sachanlagen 29'904
Vorrate 150
Werkhof 6'743
RWSG-Aktien 6'260
Total 45’166

Die Auflésung der stillen Reserven ist eine Folge der kiinftig veranderten Rechnungslegung. Diese Auflésung
wiurde bei Umstellung auf Swiss GAAP FER auch dann anfallen, wenn die Verselbstédndigung nicht zustande ka-
me.

9.5 Bilanz Stadtwerke vor Anderung Rechtsform
Die voraussichtliche Bilanz per Ende 2017:

Schlussbilanz 31.12.2017 ca. TCHF
Aktiven 40'010
Umlaufvermégen 11'059
Anlagevermdgen 28’951
Passiven 40010
Fremdkapital kurzfristig 8'497
Fremdkapital langfristig 22'329
Eigenkapital 9’184

9.6 Bilanz Stadthaushalt vor Anderung Rechtsform
Die voraussichtliche Bilanz per Ende 2017:

Schlussbilanz 31.12.2017 ca. TCHF
Aktiven 134'191
Finanzvermdgen 58'514
Verwaltungsvermdgen 75'677
Passiven 134191
Fremdkapital 97'306
Sondervermogen 19’998
Eigenkapital 16'887

9.7 Bilanzbereinigung Stadtwerke

9.7.1 Aktiven

Das Grundsttick Nr. 5789, auf welchem der Werkhof der Stadtwerke und des Unterhaltsdienstes liegen, ist im
Eigentum der Stadt und soll zum amtlichen Schatzungswert fur pauschal TCHF 7100 durch die StWG Uber-
nommen werden. Weil der Ubernahmewert (iber der Kompetenz des Stadtrates liegt, und weil fir die grund-
buchliche Ubertragung ein formaler Beschluss nétig ist, wird die Zustimmung des Stadtparlaments betragt (siehe
Antrdge am Schluss).

Der Unterhaltsdienst der Stadt nutzt weiterhin einen Teil des Werkhofes. Fiir diese Nutzung entrichtet die Stadt
kinftig jahrliche Miete von TCHF 120.
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Die Stadt besitzt Aktien an der RWSG (Regionale Wasserversorgung St. Gallen AG) im Nenn-Wert von TCHF
6'260. Diese Aktien werden den StWG Ubertragen.

Die StWG Ubernehmen die Ubrigen Werte zum Buchwert per 31.12.2017. Diese Buchwerte werden vor der
Ubergabe an die Stadtwerke per 1.1.2018 im Stadthaushalt um die stillen Reserven aufgewertet.

9.7.2 Passiven
Das Darlehen der Stadt wird abgel6st. Die StWG beschaffen das Fremdkapital kiinftig bei Kreditgebern.

Die Ruckstellung fur Infrastrukturprojekte (FTTH-Projekt mit einem Stand Ende 2017 von voraussichtlich TCHF
12'367) werden den StWG nicht Gbergeben, diese Mittel bleiben bei der Stadt. Sie werden im Stadthaushalt
kunftig als zweckgebundener Fond gefiihrt. Die StWG koénnen voraussichtliche Aufwanduberschiisse der Spar-
tenrechnung Glasfaser diesem Fonds decken.

Der Stadtrat erachtet ein Eigenkapital von CHF 45 Mio. als angemessene Grosse fir die Griindung der StWG.
Davon sollen CHF 30 Mio. auf Dotationskapital und CHF 15 Mio. auf die Reserven entfallen. Das Dotationskapi-
tal ist gegeniber der Stadt zu verzinsen. Als Richtgrosse wird der jeweils glltige und vom BFE jdhrliche publizier-
te WACC-Zinssatz (Stand 2017 = 3.83%) angewendet.

9.7.3 Bilanz StWG nach Anderung Rechtsform
Diese Bilanzbereinigungen ergeben folgende Eréffnungsbilanz (Schatzung):

Er6ffnungsbilanz 1.1.2018 ca. TCHF
Aktiven 83'057
Umlaufvermégen 12'069
Anlagevermdgen 70'988
Passiven 83057
Fremdkapital kurzfristig 8'497
Fremdkapital langfristig 29'560  (Davon Darlehen bei Dritten 28'752)
Dotationskapital 30'000
Reserven 15’000

9.8 Finanzielle Auswirkungen auf Erfolgsrechnung StWG

Aus der Verselbstandigung entstehen Veranderungen bei den Einnahmen und Ausgaben der StWG. Die Vermie-
tung des Werkhof-Anteils an den Unterhaltsdienst wird jahrlich Mieteinnahmen von TCHF 120 generieren. Auf-

grund der Aufwertungen der stillen Reserven wird ein hdherer Abschreibungsaufwand entstehen. Weil neu das

Dotationskapital verzinst werden muss, werden Zinskosten anfallen. Hinzu kommt im Griindungsjahr ein einma-
liger Reorganisationsaufwand.

9.9 Finanzielle Auswirkung auf die Stadt

Fur den Unterhaltsdienst entstehen Mietausgaben von jahrlich TCHF 120. Das Dotationskapital der StWG in der
Hohe von TCHF 30°000 generiert Zinseinnahmen. Die Stadt behalt den Fonds fur die Finanzierung des FTTH-
Projektes in der Hoéhe von ca. TCHF 12'367. Die Stadt partizipiert am Erfolg der StWG jahrlich weiterhin mit rund
TCHF 3'000. Sollten die StWG Verluste ausweisen, ware auf der Beteiligung allenfalls eine Wertberichtigung zu
prifen.
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Weil die StWG kinftig ihren Kapitalbedarf von ca. TCHF 28752 bei Kreditgebern beschaffen und nicht mehr bei

der Stadt, kann sich die Stadt um diesen Betrag entschulden resp. diese Mittel fir Investitionen in andere Projek-
te verwenden.
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10. Verfahren und Zustindigkeiten
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Zustandigkeiten fiir den Erlass der verschiedenen Griindungspapiere auf.

Regelwerk, Inhalt Zustandig Grundlage
Eignerstrategie Stadtrat PCG-Richtlinien vom 18. Marz 2015
7. Nachtrag zur Gemeindeordnung Parlament Art. 9 Gemeindeordnung

Volksabstimmung

Art.

125 Abs. 2 Gemeindegesetz

Reglement Stadtwerke

Parlament
Fakultatives Referendum

Art.

10 Gemeindeordnung

Dotationskapital
(im Reglement Stadtwerke festgelegt)

Parlament
Volksabstimmung

Art.

9 Gemeindeordnung

Personallberleitungsvereinbarung

Stadtrat

Art.

43 Gemeindeordnung

Entschadigungsreglement Verwaltungsrat

Stadtrat

Art.

8 Entwurf Reglement Stadtwerke

Allgemeine Geschaftsbedingungen, Tarife,
Preise

Verwaltungsrat

Art.

10 Entwurf Reglement Stadtwerke
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11. Zeitplan und Vorgehen
Zeitlich sind folgende Schritte geplant:

Herbst/Winter 2016 Entscheid Stadtparlament Gossau
Winter 2016/2017 Volksabstimmung

Sofern aus der Volksabstimmung Zustimmung resultiert:

Frahjahr 2017 Fakultatives Referendum fir Reglement Stadtwerke
Frahjahr 2017 Wahl Verwaltungsrat durch den Stadtrat

2017 Grdndungsarbeiten durch Verwaltungsrat

1. Januar 2018 Betriebsaufnahme der verselbstandigten StWG

Stadtrat

Beilagen

- Beilage 1: 7. Nachtrag zur Gemeindeordnung vom 10. Dezember 1998 (Fassung vom 20. Mai 2016, zum Er-
lass)

- Beilage 2: Reglement Stadtwerke sowie Kommentar (Fassung vom 20. Mai 2016, zum Erlass)

- Beilage 3: Entwurf Eignerstrategie (Fassung vom 20. Mai 2016, zur Kenntnisnahme)

- Beilage 4: Entwurf Personaltberleitungsvereinbarung (Fassung vom 20. Mai 2016, zur Kenntnisnahme)

- Beilage 5: Entwurf Entschadigungsreglement Verwaltungsrat (Fassung vom 20. Mai 2016, zur Kenntnisnah-
me)



