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| Bericht des Stadtprasidenten

Liebe Gossauerinnen und Gossauer

Der Eindruck tduscht! Das Jahr 2008 war in der Stadt Gossau nicht so arm an Ereig-
nissen, wie man auf den flichtigen ersten Blick meinen kénnte. Zwar sucht man auf
Gemeindebene wohl vergebens nach der , grossen politischen Schlagzeile”. Auf den
genaueren zweiten Blick zeigt sich aber, dass Stadtrat und Parlament - neben den or-
dentlichen Geschéften - auch zahlreiche Projekte und Vorlagen erarbeitet und be-
handelt haben, welche fur die Zukunft der Stadt Gossau wichtig sind.

So wurde der Neubau des Feuerwehrdepots an der Bischofszellerstrasse aufgegleist.
Im Sinne einer massvollen und zielgerichteten Siedlungsentwicklung sind verschiede-
ne Teilzonenplane (Erlenhof, ARA-Areal Niederdorf, Stationsstrasse, Obstgarten) erar-
beitet und verabschiedet worden. Sodann wurde der Grundsatzentscheid zur Weiter-
fihrung der Standortmarketingorganisation geféllt. Die Inhalte des neuen Polizeireg-
lements haben regionale Aufmerksamkeit gefunden. Und schliesslich sind verschie-
dene kleinere und gréssere Bauprojekte, wie etwa der Ausbau des Friedhofs Hofegg,
die Skateanlage Buechenwald, die Erschliessung des Baugebietes Fenn-Geissberg und
die Sanierung des Freibades bewilligt worden.

Der Stadtrat hat drei wichtige Geschafte in die parlamentarische Beratung gegeben,
Uber die im 2009 noch intensiv diskutiert werden durfte. Von Tragweite ist die im
Februar 2009 beschlossene Ruckweisung des Projektes ,, Seniorenwohnen mit Betreu-
ung und Pflege in der Region Gossau”. Damit hat der Stadtrat den Auftrag, einen
anderen Weg einzuschlagen — einen Weg, der weniger Emotionen auslést.

Im Projekt fir die Aufwertung des Stadtkerns geht es darum, die 2010 anstehenden
Sanierungsarbeiten des Kantons an der St. Gallerstrasse zu nutzen, um die zwischen-
zeitlich triste Situation im Gossauer Stadtzentrum in eine neue Richtung zu lenken.
Entsprechend erfreulich ist es, dass sich das Parlament im Februar 2009 klar fur dieses
Vorhaben ausgesprochen hat.

Schliesslich wird das Stadtparlament eine nachste wichtige Weichenstellung zur Sied-
lungsentwicklung und baulichen Zukunft unserer Stadt vornehmen kénnen. Immer
wieder zeigt es sich: Zukunftsweisende Entscheide setzen Mut voraus und wir sind
immer wieder gefordert, bei der Gestaltung unserer Zukunft das Heft in die Hand zu
nehmen.

Neben all diesen Projekten und Geschaften haben die lokalen Wahlen das politische
Leben des Jahres 2008 in Gossau gepragt — und auch etwas geldhmt. Das Resultat
der Parlamentswahlen ist klar: Gossau bleibt birgerlich, mit der CVP als dominieren-
der Mitte. Eine kleine Verschiebung gab es auf der rechten Seite, wo die FDP einen
Sitz an die SVP abgeben musste.

Deutlich anders sieht es beim neu zusammengesetzten Stadtrat und Schulrat aus. Die
von den Stimmberechtigten ganz knapp beschlossene Reduktion des Stadtrates von
sieben auf funf Personen und die Verkleinerung des Schulrates von neun auf sieben
Mitglieder fihren zu neuen Akzenten. Die parteipolitische Zusammensetzung des
Schulrates stellt immer noch ein gewisses Abbild der Gossauer Politlandschaft dar.
Hingegen hat die Parteienstarke bei den Wahlen in die stadtische Exekutive eine nur
marginale Bedeutung gehabt.

Doch ,,Gossau im Jahre 2008” ist mehr als nur Parlament und Parteien. Am 8. Au-
gust 2008 wurde der Grundstein zum neuen Oberstufenzentrum Buechenwald ge-
legt. Kann der ambitiése Zeitplan eingehalten werden, so feiern wir im Spatherbst
2009 die Einweihung dieses Jahrzehntprojektes. Auch private Investoren sorgten da-
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fur, dass sich das Stadtbild baulich laufend verédndert. Die Wohn- und Geschaftsuber-
bauung , Perron 3" hat sichtbar Gestalt angenommen. Die Grosstberbauung Bach-
wisen geht ihrer Vollendung entgegen und gibt dem Niederdorf ein neues Gesicht.
Nach einem Eigentiimerwechsel wird nun auch das Projekt Haldenhof wieder ernst-
haft vorangetrieben. Zudem stehen einige kleinere Projekte von Privaten und Unter-
nehmen in der Planungsphase oder kurz vor der Realisierung. Die bauliche Entwick-
lung von Gossau geht unverkennbar vorwarts, was sich in einem moderaten Bevolke-
rungswachstum niederschlagt.

Was mich besonders freut: Auch im vergangenen Jahr haben wir in Gossau nicht nur
geplant, debattiert und gearbeitet, sondern auch gelebt. Davon zeugt die stadtische
Agenda 2008, welche wie eine Chronik von unzéhligen Auffihrungen, Konzerten,
Vortrdgen und sonstigen Veranstaltungen erscheint. Herausheben méchte ich exem-
plarisch zwei dieser Anlésse: Die Blues Nights von anfangs Juli, welche Bundwiese
und Marktplatz bis tief in die Nacht in einen fréhlichen und auch larmigen Festplatz
verwandelt haben. Ende August hat die Arte Notturna gezeigt, was Gossau kulturell
und kdinstlerisch alles zu bieten hat. Blues Nights und Arte Notturna sind zwei Bei-
spiele von vielen fir die ansprechende Lebensqualitat in Gossau. Mit der Verabschie-
dung des Kulturkonzeptes durch den Stadtrat und der Griindung der I1G Kultur Gos-
sau wurde die Idee Goss<au.ch ein Kulturplatz> zusatzlich gestarkt.

Man sieht, unsere Stadt hat sich auch abseits der grossen Schlagzeilen und Sensatio-
nen erfreulich entwickelt. Das Jahr 2009 stellt uns vor neue Herausforderungen, zu-
mal die konjunkturellen Aussichten nicht zu Uberschwanglichkeit verleiten.

Alex Brihwiler
Stadtprasident
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Il Leitsatze der Stadtentwicklung
1 Die familienfreundliche Stadt

Gossau ist fur seine Familienfreundlichkeit bekannt. Die Stadt unterstitzt Familien
verschiedener Auspragungen in ihrer Eigenverantwortlichkeit mit einem vielfaltigen
und vorzuglichen Bildungs- und Betreuungsangebot. Sie schafft gute Voraussetzun-
gen fdr ein aktives Leben in Beruf und Freizeit. Sie sorgt fur familienfreundliche Quar-
tiere und attraktive 6ffentliche Anlagen.

Ziel 1.1: Der Anteil der Wohnbevélkerung von 0-19 Jahren liegt iiber dem
schweizerischen Durchschnitt.

Stand 31.12. 2005 2006 2007 2008
Gossau 23.0 22.6 22.6 219
@ Schweiz 21.9 21.7 215

Der nationale Wert liegt jeweils erst ein Jahr spéter vor.

Der Anteil der Unter-20jahrigen ist im langfristigen Trend sowohl in Gossau wie im
Landesmittel ricklaufig. Die Zielsetzung (Anteil Uber dem schweizerischen Durch-
schnitt) ist deshalb unverandert eingehalten.

Ziel 1.2: Die Wohnquartiere sind verkehrsberuhigt.
2005 2006 2007 2008

Quartiere in Tempo 30-Zone und 1.07 1.35 1.44 1.44
Begegnungszone (in km’)
Weitere verkehrsberuhigte Strassen (in km) 2.47 1.99 1.99 1.99

Gemass dem Bundesgerichtsentscheid vom Herbst 2006 kann eine Tempo 30-Zone
nur noch in Ausnahmefallen angeordnet werden. Insbesondere kénnen nicht mehr,
wie geplant, ganze Quartiere in Tempo 30-Zonen umgewandelt werden.

Ziel 1.3: Arnegg und die Quartiere sind mit dem 6ffentlichen Verkehr
besser ans Stadtzentrum angebunden.

2005 2006 2007 2008
Anzahl Buslinien 5 5 5 6
Anzahl Buskurse/Woche 1'626  1'626 1'646 2'294

Zusatzliche Fahrten (pro Jahr):
Nachtbus St.Gallen-Herisau-Gossau-Andwil-Arnegg 119 129 115 115

Nachtbus St.Gallen-Gossau-Arnegg 115 115
Bahnersatz St.Gallen-Weinfelden 2'920 2'190 2'190 1'956
Bahnersatz Herisau-Gossau 1'095 1'095 1'095 1'095
Haltestellen auf Gemeindegebiet 36 36 36 36
davon Kategorie | 0 0 0 0
Kategorie |l 1 1 1 1
Kategorie IlI 0 0 1 1
Kategorie IV (10 - 19 Min.) 10 10 1 11
Kategorie V (20 — 60 Min.) 14 14 12 12
ohne Kategorie (> 60 Min.) 11 11 11 11

2005 2006 2007 2008
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2005 2006 2007 2008

Gebiet in Erschliessungs-Guteklassen (in km?):

Guteklasse A 0.32 0.32 0.32 0.32
Guteklasse B 0.56 0.56 0.56 0.56
Guteklasse C 1.55 1.55 1.55 1.55
Guteklasse D 2.28 2.28 2.28 2.28
Haltestellen ausserhalb Gemeindegebiet 27 27 27 40

Die Zunahme der wochentlichen Buskurse um 39 % ist auf den Ausbau der Erschlies-
sung der AFG-Arena zurlckzufihren. Diese beinhaltet eine Taktverdichtung der Linie
151 (Gossau - St. Gallen) und die neue Linie 157 (Gossau - Engelburg). Mit dieser Li-
nie hangt auch die markante Erhéhung bedienter Haltestellen ausserhalb des Ge-
meindegebiets (plus 13) zusammen.

Ziel 1.4: Die innerstadtische Beniitzerfrequenz des 6ffentlichen Verkehrs
steigt innert 15 Jahren um 50 Prozent; ein mindestens gleich bleibender
Kostendeckungsgrad ist anzustreben.

(in Mio.) 2002 2005 2007 2012 2017
Anzahl BusbenUtzer Soll 1.22 1.35 1.48 1.62
Ist 1.08 1.24 1.35

Die Benutzerfrequenzen werden fUr die sechs innerstadtischen Linien erhoben. Es lasst sich allerdings nicht
feststellen, wie viele Fahrgaste den Bus rein "innerstadtisch" benutzen und wer damit Gber die Stadtgren-

zen hinaus fahrt (nach Bruggen, Herisau, Niederbtren etc.). Da aber jeder Buspassagier zur Reduktion des

motorisierten Individualverkehrs beitragt, ist die Zahl als Indikator tauglich.

Ziel 1.5: Gossau verfiigt iiber ein qualitativ gutes und breites Angebot an
Schul- und Weiterbildung.

Zufriedenheitsbefragung: 2003 2007 2011 2015 2019
Schuler-Zufriedenheit 91 % 95 %
Eltern-Zufriedenheit 96 % 98 %
Lehrpersonen-Zufriedenheit 95 % 92 %

Ausgewiesen ist der kumulierte Anteil der jeweiligen Anspruchsgruppe, die mit der Schule insgesamt sehr
zufrieden oder zufrieden sind (Schuler-, Eltern-, Lehrpersonenbefragung 2003) respektive eine Note von
mindestens 4.0 (Befragung 2007) vergeben haben.

Ab 2007 erfolgt die Befragung alle vier Jahre durch eine externe Fachstelle.

Quoten der Schulabganger mit Wechsel in: 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
Berufslehre (in %) 68.9 70.6 63.2 65.0
Attestausbildung (in %) 3.7 66 "13 3.7
Geregelte Tatigkeit (in %) 1.2 0.0 0.0 0.0
Staatl. Brickenangebot [10. Schuljahr] (in %) 8.0 7.2 12.7 12.2
Mittelschule (in %) 5.0 9.0 7.2 9.0
Andere Losung (in %) 13.3 66 "156 10.1
Anzahl Schulabganger/-innen 164 167 166 189

1) Mit dem neuen Berufsbildungsgesetz wurden die friiheren Anlehren durch anspruchsvollere Attestaus-
bildungen abgel6st und werden ab Schuljahr 2006/07 entsprechend erfasst.

2005 2006 2007 2008
Anzahl 6ffentlich zugdnglicher Bildungsanlasse 61 59 105 122

Erfasst werden die 6ffentlich ausgeschriebenen und zugénglichen Bildungsveranstal-
tungen in verschiedenen Kategorien.
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2 Die Erlebnisstadt

Gossau entwickelt Stadtkern und -zentrum zum stadtischen Ort, der auch fir zent-

rumsnahes Wohnen attraktiv ist. Der historisch gewachsene Stadtkern zeichnet sich
aus durch hohe Aufenthaltsqualitat und Identitat. Stadtkern und -zentrum sind Orte
fdr kundenintensive Dienstleistungen, fur Einkauf, Arbeit, Wohnen und Freizeit.

Ziel 2.1: In Gossau bestehen ein vielféltiges kulturelles Leben und Freizeit-
Aktivitaten mit einem Schwergewicht im Stadtzentrum. Es finden regel-
massig Anlasse statt, die liber die Region hinaus Besucher anziehen.

Anlisse mit lokaler Bedeutung” 2005 2006 2007 2008
Musik und Tanz 121 103 86 203
Theater und Kabarett 7 28 7 2
Kunst, Ausstellungen 58 22 24 33
Vortrage, Film und ahnliches 78 81 68 113
Sport 141 80 239 172
Politik 22 24 21 16
Ubriges 300 176 298 156
Total 727 514 743 695
Anlésse mit regionaler Bedeutung ? 106 137 94 25

1) Basis: Veranstaltungskalender Website Stadt Gossau
2) Basis: Agenda Tagblatt Gesamtausgabe (Donnerstag); bis Kalenderwoche 40

Der Veranstaltungskalender der Website erméglicht es, mit angemessenem Aufwand
die Anlasse mit lokaler Bedeutung zu erheben. Diese Datenquelle ist auch auf ldngere
Zeit gesichert. Aussagekraftig sind die Daten jedoch nur, wenn die Veranstalter ihre
Anlasse auch tatsachlich eintragen. Hier besteht eine unterschiedliche Praxis bei Ver-
einen und Veranstaltern, welche massgeblich zu den teils deutlichen Unterschieden
im Mehrjahresvergleich fihren durfte.

Die Anzahl Anlasse mit regionaler Bedeutung liegt im 2008 deutlich unter den Vor-
jahreswerten. Dies hat wahrscheinlich drei Ursachen. Die unterschiedliche Meldepra-
xis der Veranstalter, die Selektion durch die "Tagblatt"-Redaktion und die Einstellung
der Erhebungsgrundlage ab der Kalenderwoche 40. Diese Kennzahl wird kinftig
mangels geeigneter Quelle nicht mehr erhoben.

Ziel 2.2: Stadtkern und Stadtzentrum sind fiir den nichtmotorisierten
Verkehr sicher und attraktiv.

2005 2006 2007 2008
Anzahl polizeilich erfasste Unfélle im Erhebungsgebiet 33 31 37 28
Anzahl dabei verletzter Personen 13 12 18 12
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Ziel 2.3: Der Personenwagenverkehr (Durchgangsverkehr) durch den
Stadtkern wird innert 15 Jahren um 50 Prozent reduziert. Der Personen-
wagenverkehr (Durchgangsverkehr) durch Stadtkern und Stadtzentrum
libersteigt in 15 Jahren den Stand 2002 nicht.

Anzahl Personenwagen 2002 2005 2007 2012 2017

Stadtkern Soll max. - 28036 28'036 22'430 14'018
Ist * 28'036 28245

Stadtkern/—zentrum  Soll max. - 36'640 37'344 36'640 35'230
Ist 35230 34291

"Die Ist-Zahl entspricht der halben Summe des PW-Verkehrs an Werktagen (Montag-Freitag) an den drei
Messstellen Kern und den funf Messstellen Zentrum (halbiert, weil einfahrende Fahrzeuge auch wieder
ausfahren). Die ermittelte Zahl reicht aus, um Entwicklung und Verdnderungen festzustellen.

Die Zahl darf nicht mit dem durchschnittlichen taglichen Verkehr oder mit der Verkehrsmenge auf einer
der Strassen im definierten Gebiet gleichgesetzt werden.

Um die angestrebten Verkehrsreduktionen zu erreichen, wurden die Konzepte "Al-
ternative Zentrumsquerung" und "Stadtbus" sowie "Aufwertung Altstadt" erarbei-
tet. Die ersten beiden hat die Stimmbdurgerschaft im Juni 2007 abgelehnt. Damit
kéonnen die Ziele nicht mehr fristgerecht erreicht werden.

Der Vergleich der Messungen 2005 und 2002 hat gezeigt, dass sich der Verkehr auf
hohem Niveau stabilisiert hat. Daher ist es nicht sinnvoll, die Zadhlungen im vorgese-
henen Turnus durchzufihren.

Die Entwicklung Verkehrszahlen lasst sich aus den Resultaten der automatischen
Zahlstationen des Kantons ausreichend ablesen.

Durchschnittlicher taglicher Verkehr (24-h-DTV) 2006 2007 2008
Arnegg, Bischofszellerstrasse 11'087 11140 11280
Langfeld, Bischofszellerstrasse 6'827 6'959 7'111
Bad Friedensberg, Herisauerstrasse 12'734  12'759  12'691
Mettendorf, St. Gallerstrasse 16'853  16'595 16'870
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Ziel 2.4: Der Lastwagenverkehr (Durchgangsverkehr) durch den Stadtkern
wird innert 15 Jahren um zwei Drittel reduziert. Der Lastwagenverkehr
(Durchgangsverkehr) durch Stadtkern und Stadtzentrum wird innert 15
Jahren um einen Drittel reduziert.

Anzahl Lastwagen 2002 2005 2007 2012 2017

Stadtkern Soll max. - 1790 1590 944 663
Ist * 1988 2076

Stadtkern /~zentrum Soll max. - 2529 2529 2276 1686
Ist” 2529 2482

"Die Ist-Zahl entspricht der halben Summe des LKW-Verkehrs an Werktagen (Montag-Freitag) an den drei
Messstellen Kern und den finf Messstellen Zentrum (halbiert, weil einfahrende Fahrzeuge auch wieder
ausfahren). Die Zahl darf nicht mit dem durchschnittlichen taglichen Verkehr gleichgesetzt werden.

Fur den LKW-Verkehr gelten die Ausfihrungen zu Ziel 2.3 sinngemass.
Ziel 2.5: Das Stadtzentrum ist attraktiv fiir Einkaufen, Verweilen, Wohnen
und Arbeiten sowie fiir vielfaltige Aktivitaten von Kultur und Freizeit.

Raumliche Entwicklungen basieren auf einem Stadtentwicklungskonzept.

Anzahl Beschaftigte im Detailhandel nach Branchen:

2001 2005
Detailhandel 2142 1897
Gastgewerbe 326 301
Banken und Versicherungen 264 173

*) Quelle: Eidgendssische Betriebszahlungen, bezogen auf das ganze Gemeindegebiet.

2006 2007 2008
Anzahl Einwohner im Stadtzentrum 2013 2009 2063

Mit dem Stadtentwicklungskonzept wurde 2004 die Umgrenzung des stadtebaulichen Entwicklungsgebie-
tes ,Stadtzentrum” festgelegt und konnte die Einwohnerzahl erstmals erhoben werden.

Die Auswertung 2006 hat gezeigt, dass die Zahlen 2004 und 2005 auf falscher Basis beruhten, weshalb
diese nicht mehr ausgewiesen werden.

2005 2006 2007 2008
Anzahl Aktivitdten auf Zentrums-Platzen 27 18 22 23

Erhoben werden alle im Veranstaltungskalender von www.stadtgossau.ch eingetragenen, ¢ffentlich zu-
ganglichen Anldsse im Andreaspark, auf Bahnhofplatz, Bundwiese, Kirchplatz, Marktplatz, Rathaus-
Vorplatz und Toggenburgplatz.
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3 Die wirtschaftsfreundliche Stadt

Gossau nimmt dank seinen raumlichen Méglichkeiten und der guten Erreichbarkeit
eine Uberortliche Bedeutung im Wirtschaftsraum St. Gallen ein. Die Stadt ist aufge-
schlossen gegenUber den Bedurfnissen der Wirtschaft. Bestandespflege und die An-
siedlung neuer, hochwertiger Unternehmen sind ihr wichtig.

Ziel 3.1: Gossau steigert den Anteil der Betriebe mit anspruchsvollen Ar-
beitspldatzen sowie zukunftsgerichteten Produkten.

2004 2005 2006 2007 2008
Jahrliche einfache Steuer (100
%) der juristischen Personen
mit Sitz in Gossau (in Mio. CHF) 3.394 3.802 4.207 4.710 5.501

Die Entwicklung der einfachen Steuer verandert sich in Abhangigkeit der wirtschaftli-
chen Entwicklung und der Ertragslage der juristischen Personen mit Sitz in Gossau. Im
vergangenen Jahr haben die Ertrédge von juristischen Personen erneut zugenommen.

Ziel 3.2: In gegenseitigem Interesse fir den Lebens- und Wirtschaftsraum
pflegen Stadt und Wirtschaft ein partnerschaftliches Verhaltnis.

2004  3.87
2005 3.60
2006 3.50
2007 3.30
2008  3.50

Der Indikator (5 = beste Note, 1 = schlechteste Note) wird mittels Umfrage von Standortmarketing Gossau
bei den Gossauer Wirtschaftsverbanden erhoben.

Die Noten liegen in einem schmalen Streubereich. Griinde fur die Trendwende 2008
lassen sich der Erhebung ebenso wenig entnehmen, wie die Ursachen fur den negati-
ven Trend von 2004 bis 2007. Interessant ist, dass die Fachgeschafte seit 2006 keine
Beurteilung mehr vornehmen, da ,,sich nichts verandert hat”.

Noten unter dem Mittelwert (3.50) erhielten 2008 (wie bereits 2007) die Aspekte
Wirtschaftsfreundlichkeit des Parlamentes, Behandlung von Gesuchen und Be-
schwerden, Kommunikation mit der Wirtschaft und Konfliktlésungs-Kompetenz. Dem
Stadtrat ist ein konstruktiver Dialog mit der Wirtschaft wichtig. Bedauerlicherweise
liess die Geschaftslast im 2008 die seit 2005 mit gutem Erfolg gepflegten Firmenbe-
suche nicht zu.
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4 Die partnerschaftliche Stadt

Gossau sucht und bietet die Zusammenarbeit innerhalb des Lebens- und Wirtschafts-
raumes St. Gallen an. Gossau ist auch ein Partner fur die eigenen Einwohnerinnen
und Einwohner.

Ziel 4.1: Gossau I6st als Dienstleistungszentrum Aufgaben im Auftrag von
Nachbargemeinden.

Geltste Aufgaben: Fur Anzahl Nachbargemeinden

2004 2005 2006 2007 2008
Betreibungsamt 1 1 1 1 1
Zivilstandsamt 3 3 3 3 4
Energieberatung 2 2 2 2 2
Miet-Schlichtungsstelle 10 10 10 10 10
Kleinklassen 4 4 4 4 4
Oberstufe 1 1 1 1 1
Amtliche Wohnungsabnahmen 3 3 4 4 4
Feuerwehr 1
Zivilschutzstelle 3 3 3 3 3
Gemeindepolizei 1 1 1 1 1
Standortmarketing Gossau 1 1 1 1

Ziel 4.2: Die Stadt nutzt mit den Nachbargemeinden und mit dem Kanton
Synergien bei der Realisierung und beim Betrieb von Infrastrukturanla-
gen sowie im Beschaffungswesen.

Im Berichtsjahr wurden keine Infrastrukturanlagen realisiert oder Beschaffungen geta-
tigt, welche die Voraussetzungen dieses Ziels erfillen.

Ziel 4.3: In Gossau sind Randgruppen integriert in die Gesellschaft.

Erhoben werden die beim Sozialamt und den Sozialen Diensten bekannten Personen.
Wie bereits in den Vorjahren waren diesen Stellen auch 2008 keine Personen be-
kannt, welche sozial nicht integriert oder ohne Obdach sind. Auch eine offene Dro-
genszene als weitere "Randgruppe"” besteht in Gossau nicht. Asylsuchende mit ei-
nem Nichteintretensentscheid treten nicht auffallig in Erscheinung.
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5 Die steuerglinstige Stadt

Gossau bleibt eine im regionalen Vergleich steuerglinstige Stadt. Die Ausgaben rich-
ten sich nach den Einnahmen. Die verfligbaren Mittel werden fir die Erneuerung be-
stehender und die Bereitstellung neuer &ffentlicher Dienstleistungen/Infrastrukturan-
lagen eingesetzt.

Ziel 5.1: Die Verschuldung der Stadt Gossau bleibt im 5-jahrigen Mittel
unter 40 Steuerprozenten.

2004 2005 2006 2007 2008
Verschuldung in Steuerprozent 35.09 25.06 16.68 22.02 6.75
5-Jahres-Mittelwert 17.95 19.37 19.57 22.09 21.12

Im Berichtsjahr ist die Verschuldung nochmals gesunken. Sie betrégt noch knappe
6.75 Steuerprozent. Im Durchschnitt der letzten funf Jahre betrug der Wert 21.12 %.

Ziel 5.2: Die Stadt Gossau gehort zu den steuergiinstigsten Gemeinden in
der Region.

2004 2005 2006 2007 2008
Gemeindesteuerfuss in % 127 127 127 122 122
Rang im Kanton St. Gallen 11 12 11 11 12

Der Vergleich mit den Steuerfussen der (St. Galler) Regionsgemeinden zeigt, dass die-
ses Ziel eingehalten ist. Ein Vergleich mit den Kantonen AR oder TG ist wegen der un-
terschiedlichen Steuersysteme nicht méglich.

Gemeinde Steuerfuss in % Rang 2008

...In der Region ...im Kanton
Gossau 122 2 12
Gaiserwald 126 3 14
Oberbiren 117 1 10
Andwil 142 4 26
Uzwil 150 8 49
Flawil 149 6 41
St.Gallen 149 6 41
Oberuzwil 145 5 32
Niederbdiiren 162 9 72
Wil 124 3 13
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6 Die Stadt mit einer kunden- und
wirkungsorientierten Verwaltung

Die Stadtverwaltung wird als moderne, kundenfreundliche Organisation wahrge-
nommen, die von der Einwohnerschaft an den tatsachlich erbrachten Leistungen ge-
messen wird. Sie zeichnet sich durch unkomplizierte, fachlich einwandfreie, rasche
und kostenguinstige Beratungen und Entscheide aus. Die Behordenmitglieder und
Mitarbeitenden der Stadtverwaltung pflegen eine offene und damit vertrauensbil-
dende Kommunikation mit ihren Anspruchsgruppen.

Ziel 6.1: Die stadtische Verwaltung nutzt bei Entscheiden den Ermessens-
spielraum zu Gunsten der Kundschaft.

2002 2005 2008 2011 2014
Kundenzufriedenheit ” 91 % 89 % 94 %

*) Anteil der Kunden, die mit der Erledigung ihrer Angelegenheit sehr gut oder gut zufrieden sind (Quelle:
Periodische Kundenbefragungen Stadtverwaltung)

Ziel 6.2: Die Stadtverwaltung verfiigt liber ein Rechnungslegungssystem,
aus dem Kosten und Leistungen ermittelt werden kénnen.

In der Stadtverwaltung werden die von den Mitarbeitenden geleisteten Arbeitsstun-
den und -inhalte erfasst. Das System der Leistungserfassung hat sich etabliert. Diese
Leistungserfassung bildet die Grundlage fir die internen Verrechnungen. Ebenso
wurden im Berichtsjahr alle Kosten auf Kostenstellen erfasst.

2005 2006 2007 2008 2009
Anzahl Kosten-/Leistungskennziffern ~ keine 60 80 80

Ziel 6.3: Die Amter verfiigen liber einen Leistungsauftrag. Kurze, auf Wir-
kungskennzahlen basierende und kommentierte Berichte ermdglichen die
Uberpriifung der Leistungserfiillung.

Derzeit verfligen mit Ausnahme des Sozialamtes sémtliche Amter (iber Leistungs-
vereinbarungen.

2005 2006 2007 2008 2009
Anzahl Leistungsauftrage (LA) 15 21 27 27
Grad der Erfullung der LA 50% 70% 90% 90%
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Il Mehrjahresplanung

Mit der Mehrjahresplanung legte der Stadtrat am 19. Mai 2005 fest, welche Mass-
nahmen er bis 2008 realisieren will. Grundlagen waren die Leitsatze der Stadtent-
wicklung, das Stadtentwicklungskonzept und weitere vom Stadtrat verfolgte Ideen
und Absichten. Hier orientiert der Rat Uber diejenigen Massnahmen, bei welchen sich
2008 Veranderungen gegentiber der Berichterstattung 2007 ergeben haben. Uber
unveranderte Massnahmen wird nicht berichtet.

Ziel / Endzustand Mehrjahresplanung realisiert bis Stand Ende 2008

10 Behérden, Verwaltung

Die Zahl der fir die Nachbargemeinden gel6s- 2008 Derzeit werden 32 Aufgaben gel6st (siehe
ten Aufgaben ist angestiegen und die Zusam- Berichterstattung Leitsatze, Ziffer 4.1).
menarbeit in der Region ist forciert.

Alle Reglemente und Gebuhrentarife der Stadt 2006 Das Aufheben von Reglementen ist leider

sind Gberpruft und, wo moglich, aufgehoben. kaum moglich. Alle 75 Erlasse sind Uber-
pruft. Fur 53 Erlasse sind die Arbeiten erle-
digt, fur 22 Erlasse sind sie noch pendent.

Die Behdrdenorganisation der Stadt ist Uber- 2007 Die Konstituierung 2009-12 auf Behérden-

prift. ebene ist abgeschlossen. Ausstehend sind
Folgeanpassungen der Verwaltungsorgani-
sation.

11 Offentliche Sicherheit

Neues Feuerwehrdepot ist im Bau. 2010 Die Projektierung ist abgeschlossen. 2009

2008 Bauphase Beginn wird dem Parlament der Baukredit bean-

2009 Bauphase Schluss tragt.

12 Bildung

Das Oberstufenzentrum Buechenwald ist in 2008 Mit dem Bau wurde Mitte 2008 begonnen,

Betrieb: der Bezug ist im Herbst 2009 geplant.

2008 Arbeiten ausgefihrt

Die Einfuhrung neuer Tagesstrukturen ist 2008 Die Tagesstrukturen sind auf Schuljahr

geprdift. 2008/09 gemass kantonaler Vorgabe
(Blockzeiten, Mittagsbetreuung) umgesetzt.

Im Schulhaushalt ist ein Investitionsanteil fir 2008 2008 lagen keine Projekte vor, der Kredit

Innovationsprojekte ausgeschieden. von CHF 50'000 wurde nicht beansprucht.

13 Kultur, Sport

Skateanlage Mooswiese West in Betrieb (an- 2005 Auf den Bau dieser Anlage wurde verzich-
stelle Buechenwald) tet. Stattdessen ist seit Herbst 2008 die er-
neuerte Anlage Buechenwald in Betrieb.

Hallenbad Rosenau 2005 Die Gebadudetechnik wurde 2007 (gemass

Gebdudetechnik saniert, Infrastruktur moder- Unterhaltskonzept) teilweise saniert, Die

nisiert. Garderobekéasten wurden 2008 saniert. Auf

Betriebskonzept Hallenbad erstellt. weitere Sanierungsmassnahmen wird vor-
erst verzichtet.

Das Kulturkonzept ist erstellt 2006 Der Stadtrat hat das Kulturkonzept im

Sommer 2008 erlassen und die Umsetzung
in Budget und Finanzplanung bertcksich-

tigt.
Freibad: Schwimmbecken nachhaltig saniert; 2006 Der Kredit fur die Erneuerung von Becken
Infrastruktur modernisiert und Infrastruktur ist genehmigt. Die Ausfih-

rung erfolgt in der Saisonpause 2008/09.

14 Gesundheit

Das Praventionskonzept ist Gberpruft. 2006 Das Konzept fur die Alkoholpravention an
Anldssen besteht, wurde den Vereinen vor-
gestellt und wird ab 2009 umgesetzt.
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realisiert bis Stand Ende 2008

Die Spitexorganisation ist Uberprift und wo 2006 Die Organisation ist Gberprift und mittels

nétig angepasst. Leistungsauftragen formalisiert. Zur regio-
nalen Finanzierungslésung mittels Sockelbei-
trag besteht keine Bereitschaft.

15 Soziale Wohlfahrt

Die Erkenntnisse aus dem Altersleitbild sind 2005 Das Projekt wurde gesplittet in "Betreutes

umgesetzt. Alterswohnen in Gossau" (siehe unten)
"Koordinationsstelle fur Altersfragen”. Bis-
lang ergab sich keine Losung. Die Gespra-
che werden 2009 mit der Pro Senectute
weitergeflhrt.

Die Erkenntnisse aus dem Jugendleitbild sind 2005 Das Leitbild ist weitgehend umgesetzt. 2008

umgesetzt. wurden Jugendliche in verschiedene Aufga-
ben einbezogen (Kubus, Skateanlage). Wei-
tere Massnahmen werden in der neuen Le-
gislatur gepruft.

90 % aller Jugendlichen sind Mitglied in ei- 2008 Ab 2009 sollen von den Vereinen keine

nem Verein. Nutzungsgebihren fiir stadtische Anlagen
mehr erhoben werden. Weitere Mdglichkei-
ten werden im Kontakt mit den Interesse-
gruppen Sport und Kultur gepruft.

Alle Langzeitarbeitslosen sind in Zusammenar- 2008 Die Suche nach einem Partner (Stiftung) fur

beit mit ansassigen Firmen in die Wirtschaft in- ein Beschaftigungsprojekt ist weitgehend

tegriert. abgeschlossen. Der operative Betrieb soll im
Friihling 2009 anlaufen.

Das sanierte Regionale Pflegeheim ist einge- 2008 Die Sanierungsfrage ist Teil von , Betreutes

weiht. Alterswohnen in Gossau”. Das Stadtparla-
ment hat die PPP-Vorlage im Februar an den
Stadtrat zurlickgewiesen.

Der neue , Espel” ist eingeweiht. 2008 (siehe oben).

16 Verkehr

Auf der St.Gallerstrasse sind im Bereich Zent- 2005 Der Kanton plant ftr 2010 eine Strassensa-

rum gestalterische Massnahmen geplant. nierung. Diese kann Gossau flr gestalteri-
sche Massnahmen nutzen (Aufwertung
Stadtkern). Der Stadtrat hat zum kantonalen
Projekt eine zustimmende Vernehmlassung
abgegeben. Diese ist seit November 2008 in
der parlamentarischen Beratung.

Fur den Autobahnanschluss Gossau Ost ist der 2005 Seit 2008 ist der Bund zustandig. Er erwagt

Korridor festgelegt. den vorsorglichen Landerwerb zur Korridor-
sicherung.

Die Studie Buskonzept ist erstellt. 2005 Die Stimmburgerschaft hat den Stadtbus-
Versuchsbetrieb 2007 abgelehnt. Das Bus-
konzept Furstenland ist mit dem Fahrplan-
wechsel 2008 umgesetzt.

Der Frihkurs von St.Gallen her ist Bestandteil 2005 Der Kanton ist bereit, den Kurs anzuerken-

des normalen Fahrplanes. nen, wenn Stadt und Betriebe einen Defizit-
anteil tragen. Verhandlungen sind im Gang.

Auf der St.Gallerstrasse sind im Bereich Zent- 2006 (Vergleiche Ausfuhrungen zu Aufwertung

rum gestalterische Massnahmen provisorisch Stadtkern oben.)

realisiert.

Parkgebuhrenpflicht auf &ffentlichen Parkie- 2006 Gegen die Ausdehnung der erweiterten

rungsanlagen ist realisiert. blauen Zone (EBZ) sind noch Einsprachen
hangig.

Die Westspange Flawiler-/Wilerstrasse ist pro- 2006 Das Vorhaben ist im 15. Staatsstrassen-

jektiert. Bauprogramm enthalten. Die Bereitschaft
der GrundeigentUmer ist sondiert. Die
Weiterbearbeitung erfolgt nach der Ge-
nehmigung des Teilzonenplans Niederdorf.

Im Bereich Altstadt (St. Galler- und Herisauer- 2007 (Vergleiche Ausfiihrungen zu Aufwertung

strasse) liegt ein von der Kantonsregierung
genehmigtes Projekt vor.

Stadtkern oben.)
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Ziel / Endzustand Mehrjahresplanung

realisiert bis Stand Ende 2008

Die Taxistandplatze beim Bahnhof sind in Zu- 2007 Auf dem Bahnhofplatz bestehen keine zu-

sammenarbeit mit den SBB neu geregelt. satzlichen Mdglichkeiten. Solche werden mit
dem neuen Verkehrsregime Stadtbihl- und
Bahnhofstrasse gepruft.

Auf der St.Gallerstrasse sind im Bereich Zent- 2007 (Vergleiche Ausfihrungen zu Aufwertung

rum gestalterische Massnahmen definitiv reali- Stadtkern oben.)

siert.

Auf der Bahnhofstrasse (Rathaus bis 2007 Das Vorgehen wird festgelegt, nachdem die

St.Gallerstrasse) ist die Leitgeschwindigkeit Aufwertung Stadtkern entschieden ist.

30 km/h realisiert.

Um Andreaszentrum und Gallusschulhaus sind 2007 Das Vorgehen wird festgelegt, nachdem die

Freirdume gestaltet. Aufwertung Stadtkern entschieden ist.

Die Ausfahrt Tiefgarage Coop in Santisstrasse 2007 Wenn die Aufwertung Stadtkern entschie-

ist erstellt. den ist, werden die Gesprache mit den Be-
troffenen aufgenommen.

Die Westspange Flawiler-/Wilerstrasse ist aus- 2007 (Vergleiche Ausfiihrungen weiter oben)

gefihrt.

Die Busbuchten sind aufgehoben. 2007 Als Teil der Aufwertung Stadtkern vorgese-
hen.

Die Wohnquartiere sind flachendeckend 2008 Gebiete Hofmatt, Jagerstrasse, Toregg und

verkehrsberuhigt. Weidegg sind realisiert. Die Ausweitung der
EBZ bewirkt in weiteren Gebieten eine Be-
ruhigung.

Fur die Herisauerstrasse sind im Bereich Zent- 2008 (vergleiche Ausfiihrungen zu Aufwertung

rum gestalterische Massnahmen geplant. Stadtkern oben.)

Der Autobahnanschluss Gossau Ost ist projek- 2008 Seit 2008 ist der Bund zustandig. Er erwagt

tiert. den vorsorglichen Landerwerb zur Korridor-
sicherung.

Das Busangebot ist ausgebaut. 2008 Der Kurs Ober-/Niederburen ist ausgebaut.
der Kurs Andwil intensiviert. Weitere Mass-
nahmen erfolgen im Rahmen des Buskon-
zepts Furstenland.

Auf der Herisauerstrasse sind im Bereich Zent- 2008 (Vergleiche Ausfiihrungen zu Aufwertung

rum gestalterische Massnahmen realisiert. Stadtkern oben.)

Neue Wohngebiete werden nicht durch das 2008 Ist bei der Planung Haldenbuel-Std ein-

Zentrum erschlossen. gehalten und bei kiinftigen Planungen zu
beachten.

Im Bereich Altstadt (St. Galler- und Herisauer- 2009 (Vergleiche Ausfihrungen zu Aufwertung

strasse) sind die Aufwertungsmassnahmen Stadtkern oben.)

abgeschlossen,

17 Umwelt, Raumordnung

Fur die Stadtraumgestaltung liegt das Gestal- 2005 (Vergleiche Ausfuhrungen zu Aufwertung

tungskonzept Aussenraum vor. Stadtkern oben.)

Die Planungsinstrumente fir bauliche Erweite- 2005 Das Vorgehen wird festgelegt, nachdem die

rungsmaoglichkeiten in der Altstadt sind ge- Aufwertung Stadtkern entschieden ist.

schaffen.

Das revidierte Baureglement ist in Kraft. 2006 Die Teilrevision ist erlassen und in Kraft.

Das revidierte Parkierungsreglement ist in 2006 Die erste Lesung ist erfolgt, die Vernehmlas-

Kraft. sung durchgefuhrt. Die zweite Lesung er-
folgt in der neuen Legislatur.

Die revidierte Schutzverordnung ist in Kraft. 2006 Das Projekt ist in Arbeit und soll 2009 abge-
schlossen werden.

Fur die Umstrukturierungsgebiete 2007 Mit Eigentiimern und Investoren werden

St.Gallerstrasse bis Migros sind Nutzungskon- Entwicklungsméglichkeiten abgesprochen

zepte erstellt. und in Sondernutzungsplanungen Uber-
nommen.

Die noch nicht ausgewiesenen Grundwasser- 2008 Die Abklarungen fur die Fassung Nutzen-

schutzzonen fir private Fassungen werden er- buch laufen. Die Bearbeitung der Fassungen

lassen. Briewil und Riti ist fir 2009 geplant. Die
Fassung Chressbrunn wird mit der Sanie-
rung der Deponie Espel bearbeitet.

Fur die Stadtraumgestaltung sind im Gestal- 2008 (Vergleiche Ausfiihrungen zu Aufwertung

tungskonzept Aussenraum erste Schritte um-
gesetzt.

Stadtkern oben.)
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realisiert bis Stand Ende 2008

Durch gezielte Einzonungen und Neuerschlies- 2008 Die Projekte Gossau-Ost, Moosburg und

sungen wurde Potenzial fir neue Ansiedlun- Sommerau werden bearbeitet. Das Stadt-

gen geschaffen. parlament hat im Mai 2008 entsprechende
Kredite erteilt.

Der Hochwasserschutz entlang der Bache ist 2009 Fur das Projekt Arneggerbach, Teilstlick 2

sichergestellt. |duft das Rechtsetzungsverfahren, das Teil-
stlick 1 ist im Bau. Die Ingenieurarbeiten fir
den Wiesenbach sind erteilt.

Massnahmen zur Senkung des Grundwasser- 2010 Das Vorprojekt ist in Arbeit.

spiegels Gossau sind geprift und umgesetzt.

18 Volkswirtschaft

Die Standortmarketing-Organisation ist 2008 Die Organisation hat sich konsolidiert. Der

institutionalisiert. Rahmenkredit 2009-12 ist genehmigt. Die
Thematik wird im Parlament jedoch 2009
erneut beraten.

Die Website tberzeugt durch ihr Informations- 2008 Seit Dezember 2008 ist das Portal Gossau

angebot. E-Government ist Uberall realisiert, online. Im Zusammenhang damit wurden

wo ein Kundennutzen entsteht. auch neue Funktionalitdten geschaffen.

20 Stadtwerke

Die Stadt Gossau ist fur das Label ,Energie- 2008 Die Urnenabstimmung zum Reglement fur

stadt” rezertifiziert.

einen Energiefonds findet im Mai 2009
statt.
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IV Aus den Verwaltungsabteilungen
1 Inneres und Finanzen

1.1 Allgemeines

1.1.1 Hangige Rekurs und Beschwerdeverfahren

Entscheide und Verfligungen des Stadtrats kénnen bei kantonalen Instanzen ange-
fochten werden. Diese Anfechtungsmaoglichkeit besteht auch gegen Entscheide von
Kommissionen mit selbstandiger Verfigungskompetenz (Planungs- und Baukommis-
sion, Vormundschaftsbehérde). Die Entscheide auf kantonaler Ebene kénnen an die
Gerichte auf Bundesebene weiter gezogen werden.

Verfahren hingig bei: 2006 2007 2008
Baudepartement 1 5 0
Volkswirtschaftsdepartement 1 0 0
Gesundheitsdepartement 0 0 "8
Departement des Innern 0 0 1
Verwaltungsrekurskommission 1 2 1

0y, . . . . e
Hierbei handelte es sich ausschliesslich um Rekurse aus Bewilligungen von Raucherlokalen.

1.2 Politisches Geschehen

1.2.1 Volksabstimmungen

Im Jahr 2008 fanden keine kommunalen Sachabstimmungen statt. Hingegen wurden
die Gesamterneuerungswahlen flr Stadtparlament sowie Stadtrat und Schulrat mit
den jeweiligen Prasidien durchgefiihrt. Fir den Stadtrat war ein zweiter Wahlgang er-
forderlich.

Zudem wurde Uber zehn Vorlagen des Bundes und acht des Kantons abgestimmt und
es wurden drei Wahlgéange auf Kantons- und Kreisebene durchgefahrt.

1.2.2 Abstimmungskennziffern

2006 2007 2008
Anzahl Abstimmungstermine 3 5 6
Anzahl Abstimmungsgeschafte 14 19 27
Stimmberechtigte im Durchschnitt 11'400 11'377 11'540
Stimmbeteiligung im Durchschnitt 43.8 % 355 % 36.6 %

1.3 Stadtentwicklung

1.3.1 Weiterbearbeitung Kernprojekte

Im Sommer 2007 hat die Stimmburgerschaft die Kredite fur das Kernprojekt 2 (alter-
native Zentrumsquerung) und das Kernprojekt 5 (Stadtbuskonzept) abgelehnt. Als
Folge davon startete der Kanton die Projektierung der Sanierung der St.Galler- und
der Herisauerstrasse im Stadtkern.

In diesem Zusammenhang sah Gossau die Mdglichkeit, den Stadtkern aufzuwerten.
Aus diesem Grunde wurde ein Studienwettbewerb fir Gestalterteams ausgeschrie-
ben. Das unter Federfihrung des Buros FG Architektur, Gossau, erarbeitete Projekt
Uberzeugte die Jury und den Stadtrat. Auf dieser Basis und in enger Zusammenarbeit
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mit dem Kanton und dem von diesem beauftragten Ingenieurbtro wurde das Aufla-
geprojekt erarbeitet.

Dieses entspricht somit den Intentionen von Gossau. Der Stadtrat hat gegentber dem
Kanton eine zustimmende Vernehmlassungsantwort formuliert. Diese wurde dem
Stadtparlament zur Beratung Uberwiesen.

Weitere Tatigkeitsgebiete der Stadtentwicklung sind in Ziffer 3.2 Richtplanung und
Ortsplanung beschrieben.

1.4 Standortmarketing Gossau

1.4.1 Weiterfilhrung SMO

Im Berichtsjahr musste sich die Lenkungsgruppe SMO intensiv mit der Frage einer
Fortsetzung des Gossauer Standortmarketings beschaftigen. Dies obwohl sich 2007
alle Tragerorganisationen fur eine Fortfihrung im bisherigen Rahmen ausgesprochen
haben. Der Stadtrat geht weiterhin davon aus, dass Standortmarketing nur Gber ei-
nen langeren Zeitabschnitt nachhaltig wirksam wird. Deshalb hat er dem Stadtparla-
ment im Frahjahr 2008 eine Weiterfhrung bis Ende 2012 beantragt. Dieser Antrag
fand aber im Parlament nicht uneingeschrankt Unterstitzung. In der Budgetdebatte
im Dezember 2008 hat die SVP-Fraktion ein Referendum angedroht. In der Folge ha-
ben sich Stadtrat und die Parteien geeinigt, im Mai 2009 nochmals eine Vorlage zum
Standortmarketing vorzulegen und darin auch die Moglichkeit von Insourcing oder
einer verstarkten Koordination mit der Region St. Gallen (Outsourcing) aufzuzeigen.
Die Abklarungen fur diese Vorlage sind im Gang.

Der Stadtrat hat zur Kenntnis genommen, dass der Personalaufwand trotz verschie-
dener Projekte im vorgesehenen Rahmen gehalten werden konnte. Hingegen weist
das Tedi-Zentrum in Flawil - es fordert im Auftrag der SMO die Jungunternehmer -
insgesamt einen Rickgang an Betreuungsgesuchen aus. Aus dem Raum Gossau-
Andwil wurden und werden rund ein halbes Dutzend Jungunternehmer betreut.

1.4.2 ,Tour de Suisse” und , arte notturna”

Das wohl grésste Projekt im Berichtsjahr war der Etappenort der Tour de Suisse. Die-
ses Vorhaben war von Erfolg gekrént. Trotz schlechtem Wetter liess sich die Bevolke-
rung mobilisieren und Ubertrafen die Besucherzahlen die Erwartungen. Der Stadtrat
und die Lenkungsgruppe SMO sind Uberzeugt, dass es der Region St.Gallen bzw. der
in ihr vereinten Gemeinden gut ansteht, sich hin und wieder fir nationale Grossan-
|asse zu bewerben.

Auch bei der Kulturnacht ,arte notturna” liessen die Wetterbedingungen zu wiin-
schen Ubrig. Trotzdem verzeichneten die verschiedenen Kulturplattformen einige
Tausend Besucherinnen und Besucher. Die Bevélkerung von Gossau hat die Idee sehr
gut aufgenommen und auch positiv kommentiert. Die Resonanz lasst erwarten, dass
2010 erneut eine arte notturna durchgefiihrt werden kann, welche die kulturelle Viel-
falt in Gossau prasentiert.

1.4.3 Siedlungsentwicklung

Die Wirtschaftsforderung ist und bleibt eine wichtige Aufgabe der SMO. Bei der SMO
gehen nach wie vor zahlreiche Baulandanfragen ein. Da es an Gewerbe-/Industrie-
arealen mangelt, mussten die meisten Anfragen abschlégig beantwortet werden. Ei-
ne der wenigen Ausnahmen ist der Verkauf einer Liegenschaft an der Bischofszeller-
strasse, die auf Vermittlung der SMO zustande kam.

Die SMO hat mitgewirkt bei der detaillierten Analyse als Basis fur die Beantwortung
des Postulats , Siedlungsentwicklung” von Peter Bernhardsgritter (CVP). Das Parla-
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ment hat die Antwort im Mai 2008 einstimmig genehmigt und damit auch die weite-
ren Schritte in diesem bedeutenden Dossier zur Kenntnis genommen. Fur die Sied-
lungsentwicklung stehen drei Gebiete im Vordergrund: Fur das Gebiet Gossau-Ost
werden in enger Zusammenarbeit mit den angrenzenden Gemeinden die raumplane-
rischen Rahmenbedingungen fur die Siedlungsentwicklung erarbeitet. Wenn sich die
unterschiedlichen Interessen unter einen Hut bringen lassen, steht einer Einzonung
von Gewerbe-/Industrieflachen grundsatzlich nichts entgegen.

Im Westen von Gossau stehen zwei Gebiete fur eine Einzonung zur Verfligung: das
Gebiet Sommerau oder jenes im Raum Moosburg. Bis klar ist, welches Gebiet rascher
genutzt werden kann, werden die Entwicklungsarbeiten parallel vorangetrieben (vgl.
Antwort zum Postulat Bernhardsgrutter). Der Stadtrat und die Lenkungsgruppe SMO
sind sich einig, dass rasch hinreichendes Potential geschaffen werden muss, um min-
destens den einheimischen Unternehmungen eine betriebliche Entwicklung in Gossau
zu ermdglichen, Arbeitsplatze zu erhalten und eine Abwanderung zu vermeiden.

1.4.4 Aufwertung Stadtkern

Im Projekt ,, Aufwertung Stadtkern” hat sich die SMO bereits in der Wettbewerbspha-
se dafir eingesetzt, dass sich Gossau mit einem speziellen Gestaltungskonzept im
Standortwettbewerb positionieren kann. Das nun gutgeheissene Projekt verspricht
viel Farbe und neuen Schwung im Stadtkern. Es Uberzeugt in der Gestaltung des
Raumes, der Beleuchtung, der Méblierung und dem Nebeneinander der Verkehrsteil-
nehmer sowie der Verkehrsfihrung.

1.4.5 Marke Gossau

Die Marke Gossau wurde in der Bevélkerung und bei den Unternehmen und Fachge-
schaften weiter verbreitet. Dazu sind T-Shirts und Einkaufstaschen mit der Marke be-
druckt worden. Bei der Neukonzeption des Internetportals wurde die Platzierung der
Marke Gossau beachtet.

1.4.6 Offentlichkeitsarbeit

Fir die Volkssportarten Wandern, Biken und Skaten hat die SMO einen handlichen
Flhrer herausgegeben, welcher das Angebot Ubersichtlich prasentiert. Unter dem
Namen ,Dragon” Skate wurde ein spezieller Rundkurs Gossau-Andwil-Arnegg signa-
lisiert. Dieser ist an die nationalen Skaterouten angeschlossen; die Route 65 fihrt von
St. Gallen Uber Gossau nach Bischofszell.

Seit dem Dezember 2008 betreiben die Stadt Gossau und die SMO gemeinsam das
Internetportal www.gossau.ch. Die Stadt ist fur alle politischen und verwaltungsorien-
tierten Seiten verantwortlich, die SMO verantwortet die Ubrigen Inhalte. Die grafische
Gestaltung lehnt sich an die Marke Gossau an. Die Site muss regelmassig gepflegt
und kontinuierlich verbessert werden.



Stadt Gossau Geschaftsbericht 2008 Seite 20

1.5 Stadtische Mitarbeitende

1.5.1 Personalbestand 31.12.2008 (Stichtag)

Allgemeine  Altersheim  Stadtwerke Schule Total

Verwaltung Espel

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Vollzeitbeschéftigte 67 82 12 8 25 24 70 57 174 184
Teilzeitbeschaftigte 24 31 34 35 4 5 153 123 215 194
Total Mitarbeitende (MA) 91 113 46 43 29 29 223 180 389 378
(in Vollzeitstellen) * 81.2 105.0 30.3 279 277 273 152.1 1355 291.3 295.7
Lernende 11 11 8 8 2 3 ‘0 “0 21 22
Fluktuationsrate in % " 74 107 168 313 71 7.4 2.1 4.5 - -
Dienstjahre 8.8 9.2 4.6 52 124 9.7 12.8 129 - -
MA-Zufriedenheit in %” n.e. 76  n.e. 74  ne. 62 n.e. n.e. - -
a.0. Leistungspramie CHF 9'982 4100 3'975 3’800 -- 150028280 54'221 42'237 63'621
Weiterbildungstage/MA 34 36 30 50 35 36 4.5 7.5 - -
Ausfalltage/MAﬁtotaI 6.7 6.2 18.1 26.2 6.6 11.1 44 10.7 - -
Krankheitstage 4.1 49 162 136 26 76 2.3 9.6 - -
Unfalltage 07 04 19 126 15 19 1.9 0.8 - -
Militar-/Zivilschutztage 1.9 0.9 0 0 25 1.6 0.2 0.3 - -

1) Anzahl Austritte : Anzahl Mitarbeitende per 31.12. mit einem Pensum Gber 40 %. Befristete Arbeitsverhaltnisse und Ubertritte in den Ruhe-
stand werden in der Fluktuationsrate nicht erfasst.

2) Ausgewiesen ist der Anteil MA, welcher in der Personalumfrage 2008 die Aussage ,, Ich wiirde mich wieder fur meine Stelle bewerben” mit
trifft Gberwiegend zu” oder mit , trifft vollig zu” beantwortet haben. Das padagogische Personal der Schule wurde nicht befragt.

3) durchschnittliche Ausfalltage pro Mitarbeitende (inkl. Ausgetretene) auf Vollzeitstellen gerechnet.

4) Das Schulamt ist eine von 9 Ausbildungsabteilungen fur die kaufmannischen Lernenden der allgemeinen Verwaltung.

5) Die Methode zur Ermittlung des Personalbestandes wurde angepasst. Erfasst werden neu auch Aushilfen. Deswegen ist die Vergleichbarkeit
mit den Vorjahreswerten erschwert. Die neue Erhebungsmethode fiihrt auch dazu, dass der Personalbestand Ende 2008 (295.7 Stellen) tber
dem entsprechenden Vorjahreswert (291.3 Stellen) liegt.

Der markant héhere Personalbestand in der Allgemeinen Verwaltung rdhrt wesentlich
daher, dass das Hauswartpersonal neu dem Hochbauamt (bisher Schulamt) unterstellt
wurde. Analog ist die Reduktion des Personalbestandes im Bereich Schule, wo zusatz-
lich die Aufhebung von Lehrerstellen zu Buche schlagt.

Krankheitsbedingte Absenzen verandern die Kennzahlen vor allem dort, wo Organi-
sationseinheiten von Langzeitabsenzen (bis zu zwei Jahren) betroffen sind.

1.5.2 Aus-, Fort- und Weiterbildung

Zur Umsetzung des Leitsatzes "Kommunikation mit Herz und Verstand" wurden vier
Kurse "Kundennah statt Amtsdeutsch schreiben” und zwei Kurse "Schreiben fur Fih-
rungskrafte" durchgefthrt. Daran nahmen total 82 Personen teil, welche im Arbeits-
alltag regelmassig Korrespondenz oder gréssere Schreibprojekte verfassen. Neun Mit-
arbeitende besuchten den internen Kurs "Wirkungsvoll Protokoll fihren”. Neue Mit-
arbeitende mit Fiihrungsaufgaben absolvierten die halbtagige Einfiihrung in die In-
strumente der Personalentwicklung.
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1.6.1 Entwicklung einfache Staatssteuer und Steuerkraft
Natiirliche Personen Juristische Personen Steuerkraft je Einwohner

Jahr  Total CHF Veranderung  Total CHF Veranderung  Total CHF Veranderung
2004 30'619'294 +2.5% 3'394'514 +11.7 % 2'068 +3.2%
2005 30'972'859 +1,2 % 3'802'249 +12.0 % 2'090 + 1.0 %
2006 31'376'112 +1.3% 4'207'358 + 10,7 % 2'107 +0,8 %
2007 30'894'636 -1.6% 4'710'171 +12,0 % 2'104 -0,1 %
2008 31'621'832 +2.4 % 5'501'130 +16.8 % 2'222 +5.6 %

Die einfache Staatssteuer und die Steuerkraft je Einwohner verdndern sich analog zur
wirtschaftlichen Entwicklung und zum Bevélkerungszuwachs in der Stadt. Die auffal-
lend grossen Schwankungen beim Steuerertrag der juristischen Personen sind auf Ge-
setzesrevisionen und grosse Ertragsschwankungen zurtickzufthren. Obwohl die Steu-
erkraft je Einwohner nicht direkt beeinflusst werden kann, ist dennoch darauf hinzu-
wirken, dass diese auf durchschnittlich Gber 2 % jahrlich ansteigt.

1.6.2 Steuereingang (in Franken)

2006 2007 2008
Gemeindesteuern (inkl. Schulen) 40'086'892 40'286'363 39'974'982
Feuerwehrabgaben 735'522 1'050'185 1'116'523
Grundsteuern 1'849'865 1'865'790 1'898'334
Gemeindeanteile von:
Grundstlickgewinnsteuer 1'663'504 993'548 1'082'709
Reinertrags- und Eigenkapitalsteuern 3'347'104 4'611'750 5'317'221
Nach- und Strafsteuern 49'016 41'854 73'088
Quellensteuern 794'969 893'074 1'062'259
Eingang zu Gunsten Stadt 48'526'872 49'742'564 50'525'116
Kirchensteuern 6'084'350 5'999'449 6'227'968
Staatssteuern 36'406'124 36'445'132 34'517'578
Direkte Bundessteuern 12'627'404 11'527'348 13'343'672
Gesamteingang 103'644'750 103'714'493 104'614'334

Ausgewiesen sind die Zahlen vor Bestandesanderung (ohne Berticksichtigung der Rechungsjahre). In der
Laufenden Rechnung sind die Zahlen mit Bestandesanderungen und Abgrenzungen ausgewiesen.

Vom Gesamteingang wurden rund 54 Millionen Franken an Bund, Kanton und die

verschiedenen Kirchgemeinden weitergeleitet. Fir diese Veranlagungs- und Bezugs-
arbeit wurde das stadtische Steueramt mit rund CHF 891'000 entschadigt, was des-
sen Gesamtkosten (Personal- und Sachaufwand) deutlich Ubersteigt.
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1.6.3 Strukturdaten natiirliche Personen, Steuerjahr 2006

Die Strukturdaten basieren auf den Zahlen des Steuerjahres 2006. In diesem Steuer-
jahr sind die Veranlagungen bis auf wenige Falle definitiv erledigt.

Steuerbares Einkommen 2006 Steuerpflichtige einfache Steuer
Anzahl % CHF %
kein steuerbares Einkommen 936 8.86 0 0
CHF 100 bis 10'000 692 6.55 63'060 0.23
CHF 10'100 bis 20'000 795 7.52 275'088 1.01
CHF 20'100 bis 30'000 1093 10.34 859'882 3.17
CHF 30'100 bis 40'000 1467 13.88 2'027'724 7.47
CHF 40'100 bis 50'000 1536 14.53 3'038'097 11.20
CHF 50100 bis 100'000 3252 30.76 11'376'607 41.92
CHF 100'100 bis 200'000 673 6.37 5'569'631 20.52
CHF 200'100 bis 500'000 110 1.04 2'633'205 9.70
Uber CHF 500'000 16 0.15 1'298'048 478

Es sind 936 (Vorjahr 1192) Steuerpflichtige oder etwa 9 % ohne steuerbares Ein-
kommen; dazu gehoren vor allem Lernende und Studierende. Auch die Zahl alterer
Steuerpflichtiger, welche wegen hoher Pflegeheimkosten kein steuerbares Einkom-
men mehr erzielen, nimmt zu. Die Statistik verdeutlicht, dass die Einkommen zwi-
schen CHF 50'000 und 200'000 zusammen 62,4 % (Vorjahr 61.4 %) der gesamten
Einkommenssteuer aufbringen. 126 Steuerpflichtige in der Gruppe mit Einkommen
Uber CHF 200'000 leisten 14.5 % (Vorjahr 15.6 %) der Einkommenssteuer.

Steuerbares Vermodgen 2006 Steuerpflichtige einfache Steuer
Anzahl % CHF %
kein steuerbares Vermdgen 6622 62.65 0 0
CHF 1'000 bis 25'000 418 3.95 9638 0.23
CHF 26'000 bis 50'000 344 3.26 24640 0.60
CHF 51'000 bis 100'000 510 4.82 74378 1.81
CHF 101'000 bis 200'000 725 6.86 207995 5.05
CHF 201'000 bis 300'000 467 4.42 224919 5.48
CHF 301'000 bis 400'000 327 3.09 220696 5.36
CHF 401'000 bis 500'000 212 2.01 184727 4.49
Uber CHF 501'000 945 8.94 3167269  76.98

Die Vermogensstatistik zeigt, dass 62.65 % (Vorjahr 64.9 %) aller Steuerpflichtigen
kein steuerbares Vermdgen ausweisen. Was nicht heisst, dass so viele ohne Vermé-
gen sind. Der Freibetrag fur Alleinstehende betragt CHF 75'000, fur Verheiratete von
CHF 150'000 und fur jedes minderjahrige Kind zusatzlich CHF 20'000. Auffallend ist,
dass 945 (Vorjahr 870) Steuerpflichtige 76.98% (Vorjahr 76.33%) der gesamten
Vermdgenssteuer aufbringen.
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1.7 Einwohneramt

2006 2007 2008
Stand am 1.1. 17'019 17'073 17141
Anmeldungen 845 950 1'055
Geburten 167 191 162
Abmeldungen 835 948 937
Todesfalle 123 125 136
Einwohner am 31. Dezember 17'073 17141 17'285
Zunahme/Abnahme 54 68 144
Einwohner 17'073 17141 17'285
Aufenthalter 110 101 100
Total Einwohner und Aufenthalter 17'183 17'242 17'385
davon Auslander 3’011 3112 3194
Zivilstand
Ledig 7'251 7'263 7'334
Verheiratet 7'802 7'834 7'894
Verwitwet 916 925 905
Getrennt/Geschieden 1104 1119 1152
Altersstruktur in %
0 - 19 jahrige 22,65 22,37 21,93
20 — 39 jahrige 28,51 28,18 28,27
40 - 64 jahrige 34,14 34,41 34,47
65 — 79 jahrige 10,26 10,55 10,87
Uber 80 jahrige 4,44 4,49 4,46
Religionen/Konfessionen 2006 2007 2008
Protestantisch 3'923 4'001 4'006
Romisch-katholisch 9'488 9’465 9'402
Christkatholisch 7 6 6
Christlich-orthodox 564 1109 1'220
Andere christliche Gemeinschaften 1 3 3
Judische Gemeinschaften 2 2 2
Islamische Gemeinschaften 519 816 937
Andere Kirchen und Religionsgemeinschaften 1'670 397 146
Keine Zugehorigkeit 899 1'342 1'563

Die Religions- und Konfessionszugehdrigkeit wird nach der Systematik des Bundesamtes fur Statistik diffe-
renzierter ausgewiesen. Die Zugehdrigkeiten wurden 2007 Uberarbeitet und den entsprechenden Konfes-
sionen zugeteilt. Deshalb ergeben sich zum Teil grosse Abdnderungen gegentber dem Vorjahr.

1.8 Zivilstandsamt

2006 2007 2008
Trauungen in Gossau 929 91 125
Todesfalle 146 150 161
davon Erdbestattungen 37 38 36

davon Urnenbestattungen 109 112 125
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1.9 Landwirtschaft

1.9.1 Kennzahlen

Betriebsstrukturen 2006 2007 2008
Anzahl Betriebe im Haupterwerb 88 88 76
Anzahl Betriebe mit Nebenerwerb 12 12 20
Total Betriebe 100 100 96
Anzahl Beschaftigte 300 304 289
Bewirtschaftete Fléche km’ 16.98 17.03 16.57
Durchschnittliche Betriebsgrésse m’ 169’800 170’300 172'600
Anzahl Hochstamm-Feldobstbaume 8'700 8'880 8761

Vereinzelte Einstellungen oder Umstrukturierungen von Betrieben oder Umlagerun-
gen von Bewirtschaftungsflachen beeinflussen die Grosse einzelner Betriebe. Obwohl
die durchschnittliche Betriebsgrdsse zugenommen hat, ist die Zahl jener Betriebsinha-
ber angestiegen, welche aus wirtschaftlichen Uberlegungen einen Nebenerwerb auf-
genommen haben.

Die Aussichten im Obstbau sind durch den Feuerbrand unsicher geworden. Dennoch
werden in grossem Mass geféllte alte Baume durch junge, resistentere Sorten ersetzt.
Diese anerkennenswerte Haltung der Obstbauern wird aber nicht verhindern kénnen,
dass sich das Landschaftsbild verandert. Auch wird es Jahrzehnte dauern, bis die jun-
gen Baume wieder den gewunschten Ertrag bringen.

1.9.2 Regionale 6kologische Vernetzung

In der regionalen 6kologischen Vernetzung werden jedes Jahr neue Vertrage abge-
schlossen. Auch die Uberarbeitete Schutzverordnung Glatt-Wissenbach hat zu neuen
Vereinbarungen gefihrt. Insgesamt bestehen 107 Vertrage (Vorjahr 102). In Gossau
bewirtschaften 79 Betriebe rund 100 Hektaren vernetzte ékologische Flache.

1.9.3 Feuerbrand

Wirtspflanzen befallen gerodet Ruckschnitt

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Apfel 638 ne. 169 23 469 n.e.
Apfel in Anlagen ne. 628 ne. 628 n.e. n.e.
Birne 84 n.e. 70 2 14 n.e.
Quitte 1 0 4 0 0 0
Cotoneaster 6 161 6 161 0 0
Weiss- und Rotdorn 0 0 0 0 0 0
Vogelbeerbaum 0 1 0 1 0 0
Total 729 789 249 814 483 n.e.

Zwei Entscheide des Bundesverwaltungsgerichts wirkten sich 2008 massgeblich auf
Rodungspflicht und Behandlungsstrategie aus. Die nun bewilligte Bekampfung mit
Streptomycin zeigt Wirkung. Eine Melde- und Rodungspflicht besteht hingegen ein-
zig noch fur befallene Hochstamm-Obstbaume, welche sich in einem der festgelegten
Schutzgirtel um Niederstammanlagen befinden. Ausserhalb dieser Schutzgurtel ha-
ben die Obstbauern in Selbstverantwortung grosse Handlungsfreiheit.
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1.10 Grundbuchamt
1.10.1 Handénderungen
2006 2007 2008

Kaufvertrage 155 177 155
Abtretungsvertrage 2 4 7
Schenkungsvertrage 7 7 4
Tauschvertrage 3 - 3
Erbgange/Erbteilungen 32 39 39
Sacheinlagen - 1 1
Fusionen - 2 1
Zwangsvollstreckungen - 2 2
Verschiedenes 23 7 7
Total 222 239 219
Erwerbspreise total (CHF) 147'126'210 132'691'153  147'334'792
1.10.2 Grundbuchgeschiafte

2006 2007 2008
Handanderungen (Details gem. Ziff 1.10.1) 222 239 219
Grundpfandrechte
errichten und erhéhen 186 205 176
Glaubigerwechsel 78 114 95
Grundpfandrechte 16schen 79 63 76
Dienstbarkeiten und Grundlasten 46 42 41
Vormerkungen 26 27 12
Anmerkungen 88 100 112
Grundstlcke teilen 9 2 4
Grundstlcke vereinigen 1 1 1
Grenzen verlegen 3 2 3
Miteigentum begrinden 1 2 4
Stockwerkeigentum begriinden 2 11 3
Stockwerkeigentum andern 2 - -
Eigentumsanderungen 5 30 29
Léschungen, Verschiedenes 150 113 110
Total Grundbuchbelege 898 951 885

Beurkundung von Vorvertragen -
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1.11 Betreibungsamt

1.11.1 Betreibungshandlungen

2006 2007 2008
Betreibungsbegehren 3'794 3'387 3'667
Fortsetzungsbegehren 2'452 2'229 2'498
Verwertungsbegehren 30 54 21
Total Begehren 6’276 5'670 6’186
Zahlungsbefehle 3'539 3'192 3'145
Pfandungsankindigungen 2'288 2'135 2'174
Konkursandrohungen 136 73 80
Vollzogene Pfandungen 1'881 1'804 2'304
Lohnpfandungen 1'753 1'587 2'028
Retentionen 4 1 1
Arreste 2 4 10
Requisitionen 65 67 86
Beschwerden 1 1 1
Verlustscheine 945 950 673
Neue Eigentumsvorbehalte 12 5 11
Polizeilich zugeflhrte Personen 36 24 21

Die im 2008 vollzogenen Lohnpfandungen 2028 (Vorjahr 1'587) weisen darauf hin,
dass die Anzahl der Pfandungsverfahren stetig zunimmt. Die Einkommen vieler Lohn-
pfandungsschuldnern bleiben knapp Uber oder unter dem betreibungsrechtlichen
Existenzminimum. Das Betreibungsamt flhrt derzeit 249 (Vorjahr 240) offene Schuld-
nerdossiers. Dabei handelt es sich hauptsachlich um Einkommens- oder Verdienst-
pfandungen.

Personen, die betreibungsamtliche Vorladungen nicht befolgen, wurden durch die
Polizei zugefuhrt. Die 21 (Vorjahr 24) polizeilichen Zuftihrungen sind verglichen mit
den rund 6'000 Vorladungsgeschaften als sehr gering einzustufen.

Die Anzahl der vollzogenen Arreste 10 (Vorjahr 4) verdoppelte sich im 2008 und die
Zahl der Requisitionen 86 (Vorjahr 67) nahm deutlich zu.

Das Betreibungsamt erledigte im 2008 fur die Gemeinde Andwil 322 (Vorjahr 449)
Eingangsbegehren und 304 (Vorjahr 422) Vorladungsgeschafte. Diese Zahlen sind in
der oben aufgefuhrten Statistik nicht berticksichtigt.

1.11.2 Zivilrechtliche Aufgaben

2006 2007 2008
Hausverbote 17 18 29
Amtliche Wohnungsabnahmen 3 6 2

Wohnungsausweisungen 1 2 0
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1.11.3 Schlichtungsstelle fiir Miet- und Pachtverhaltnisse

Die Stadt Gossau fuhrt das Sekretariat der Schlichtungsstelle fir Miet- und Pachtver-
haltnisse fir den ganzen Gerichtskreis Untertoggenburg-Gossau. Sie protokollierte
152 Félle (Vorjahr 152) an den Schlichtungsverhandlungen in Gossau und Uzwil und
hat Mieter und Vermieter beraten. Die Geschaftstatigkeit zeigt folgendes Bild:

2006 2007 2008
Einigungen 35 36 36
Keine Einigungen 39 45 47
Entscheide 16 6 12
Anderweitige Erledigung 54 51 47
Pendente Falle 12 14 10
Total Falle 156 152 152
Davon Falle fur Gossau 32 44 29

Derzeit ist davon auszugehen, dass sich der Sitz der Schlichtungsstelle fur Miet- und
Pachtverhaltnisse fur den (neuen) Gerichtskreis St. Gallen ab 1. Juni 2009 in St. Gal-
len befindet. Das Sekretariat und die Beratungstatigkeit fir Gossau wiirde kinftig das
Wohnungsamt der Stadt St. Gallen fuhren.
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2 Bildung
2.1 Stufen und Schiilerzahlen
Stand: 31.12.2008 Anzahl Schiiler- @ Klassen-  Kantonale
Abteilungen  zahl grosse Vorgaben
(Min./Max.)
Kindergarten halbtags 155
, 15.5 19.6
Kindergarten ganztags 150
Einschulungsjahr 2 22 11.0 10-15
1. Primarschule 6 134 22.3 20-24
2. Primarschule 7 140 20.0 20-24
3. Primarschule 7 153 21.8 20-24
4. Primarschule 7 147 21.0 20-24
5. Primarschule 7 155 22.1 20-24
6. Primarschule 8 155 19.3 20-24
1. Realschule 5 120 24.0 16 - 24
2. Realschule 5 84 16.8 16 - 24
3. Realschule 5 85 17.0 16 - 24
1. Sekundarschule 4 87 21.8 20-24
2. Sekundarschule 4 92 23.0 20-24
3. Sekundarschule 4 88 22.0 20-24
Kleinklassen 6 49 8.1 10-15
Sonderschulen 227
Total 92.5 2043
2.2 Stufen und Abteilungen
Stand: 31.12.2008 Abteilungen Schiiler Schweizer CH-Anteil
Kindergarten 15.5 305 200 65.5%
Einschulungsjahr 2 22 12 54.5%
Primarstufe 44 884 677 76.6%
Oberstufe 26 556 451 81.1%
Kleinklassen 6 49 20 40.8%
Sonderschulen 227 196 86.3%

2.3 Oberstufenreform

Der Baubeginn des Oberstufenzentrums Buechenwald ist ein erstes dusseres Zeichen,
dass die Zusammenfihrung aller Oberstufenklassen an zwei Standorten Tatsache
wird. Mit Thomas Eberle wurde friihzeitig der Schulleiter des ktinftigen OZ Buechen-
wald gewahlt. Als Mitglied der Baukommission lasst er die NutzerbedUrfnisse von An-
fang an einfliessen. Zusammen mit dem Schulleiter des OZ Rosenau und dem Schul-
rat hat er auch die Bildung der Lehrerteams und die vorbereitenden organisatorischen
Fragen in Angriff genommen. Diese Vorbereitungen werden alle Beteiligten auch

2009 noch intensiv beschaftigen.

2.4 Reformen auf der Primarstufe

Ausloser fur die Reformen auf der Primarstufe ab Schuljahr 2008/09 waren primar
politische Forderungen: die Férderung der Sprachkompetenzen, insbesondere in
Fremdsprachen, und die Umgestaltung der Tagesstrukturen mit Blockzeiten.
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Betreffend Sprachkompetenz wird ab der dritten Primarklasse Englisch unterrichtet.
Die Lehrpersonen, die obligatorischen Englischunterricht erteilen, haben sich in Wei-
terbildungsmodulen intensiv auf die neue Aufgabe vorbereitet. Der Franzdsischunter-
richt ab der flinften Primarklasse wurde qualitativ und quantitativ gestarkt. Der
Fremdsprachenunterricht wird benotet. In der Standardsprache Deutsch ist die Forde-
rung intensiviert.

Zur Umgestaltung der Tagesstrukturen gehéren eine ausgebaute Aufgabenhilfe und
die EinfUhrung des Mittagstischs. Beide Angebote haben sich eingependelt und wer-
den Uber Erwarten sehr gut genutzt. Vier Leitungspersonen und variabel einsetzbare
Begleitpersonen bieten in den Schulhdusern Biel, Gallus, Hirschberg und Notker die
Aufgabenhilfe an. Ende Januar 2009 erhielten 61 Personen 128 Lektionen Aufga-
benhilfe. Spitzenreiter ist das Hirschbergschulhaus mit 63 Lektionen fiir 27 Schulerin-
nen und Schuler.

Den freiwilligen Mittagstisch nutzten Ende Januar 2009 82 Kinder, davon 24 im And-
reaszentrum, 21 in der Witenwis und 37 im Haldenbuel. Wéchentlich werden 163
Mittagessen serviert. Insgesamt weist der Mittagstisch am Freitag die grésste Fre-
guenz auf.

2.5 Lernatelier Othmar

Im Othmar-Schulhaus wird seit April 2007 das Lernatelier betrieben. Darin kénnen die
Schulerinnen und Schiler, begleitet von einer Lernberaterin, in einem Raum mit un-
terschiedlichsten Gegenstanden und Blchern eigene Gedanken entwickeln und
durch Handeln zum Verstehen gelangen. Sie kénnen lernen, was sie lernen und ent-
decken wollen. Das Lernatelier wird rege genutzt, am meisten von Kindern der 2. bis
4. Primarklasse.

Schilerinnen und Schiler nutzen das Atelier hauptsachlich, weil sie Spass haben und
gemeinsames Lernen erfahren. Die Eltern bewerten das Atelier fast ausschliesslich gut
bis sehr gut. Sie sehen es als sinnvolle Freizeitbeschaftigung und als Férderung inte-
ressierter Kinder. Die Lehrpersonen sehen grossen Nutzen, weil das Atelier flr unter-
schiedliche Begabungen offen ist, Abwechslung bietet, eine anregende Umgebung
schafft, die Initiative flr das eigene Lernen férdert und die Sinne vielfaltig anspricht.
Hierflr hat es im Unterricht manchmal nicht ausreichend Platz.
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3 Hochbau

3.1 Allgemeines

Bei den eigenen Bauvorhaben der Stadt sind 2008 vor allem die Planung fur das neue
Oberstufenzentrum Buechenwald, die Projektierung des neuen Feuerwehrdepots
Langfeld, die Sanierung des Schulhauses am Weiher und die Sanierung des Freibades
zu erwahnen.

Das Projekt Facility Management (Beschaffung geeigneter Software, Erarbeitung von
digitalen Basisplanen der stadtischen Liegenschaften, Sportstattenplanung, Schul-
raumplanung etc.) konnte in einem ersten Schritt 2008 erfolgreich eingefihrt werden
und soll 2009 abgeschlossen sein.

3.2 Richtplanung und Ortsplanung

3.2.1 Richtplanung

Die Richtplanung als stetiger Prozess dient als Leitlinie fir die Realisierung von raum-
wirksamen Vorhaben. Bei neuen Aufgabenstellungen ist der Richtplan eine Grundla-
ge, die jedoch immer wieder zu prifen und auf Grund neuer Voraussetzungen zu ak-
tualisieren ist. Letztmals wurde der Richtplan 2004 Uberarbeitet. Gegenwartig ist ei-
niges im Fluss, weshalb voraussichtlich 2010 die nachste Anpassung erforderlich wird.

Der Stadtrat hat die Beantwortung des Postulates ,, Siedlungsentwicklung” von Peter
Bernhardsgrutter (CVP) zum Anlass genommen, seine Haltung darzulegen und das
weitere Vorgehen aufzuzeigen. Das Parlament hat im Mai 2008 einen Kredit von
CHF 120'000 fur Projektentwicklungen in den Gebieten Moosburg, Sommerau und
Gossau-Ost bewilligt.

3.2.2 Ortsplanung

Fur mehrere Gebiete sind Teilzonenplane, teilweise zusammen mit Sondernutzungs-
planen, in Bearbeitung oder im Rechtssetzungsverfahren. Im Areal Obstgarten sollen
die Voraussetzungen fir die Umsiedlung des Hastag-Werkes und den Bau eines SAK-
Unterwerkes geschaffen werden. Fir Entwicklungsabsichten im Niederdorf wurde ein
Teilzonenplan fur den Bereich nérdlich der Flawilerstrasse (SBB-Linie bis Probelokal
Tambouren) erarbeitet. Weitere Gebiete im Niederdorf befinden sich grossenteils im
Ubrigen Gemeindegebiet; diese sollen in Absprache mit den Eigentimern in eine
Bauzone Uberfihrt werden.

Vom Teilzonenplan Stationsstrasse wurde der nérdliche Teil in Kraft gesetzt. Sobald
die hangigen Einsprachen im stdlichen Teil rechtskraftig erledigt sind, kann die Um-
zonung im gesamten Perimeter erfolgen.

Fur verschiedene Gebiete sind ortsplanerische Abklarungen im Gange: eine Biogasan-
lage im Hofrig, die Einzonung im Gebiet Hueb (heute Ubriges Gemeindegebiet) und
Entwicklungsabsichten im Gebiet Berg, Arnegg.

3.3 Bausekretariat

Die Anzahl Baugesuche und -bewilligungen ist vergleichbar mit 2007 und weist auf
eine unverandert hohe Bautatigkeit hin. 2008 wurden deutlich mehr Mehrfamilien-
hauser und Wohn-/Geschaftshauser bewilligt als noch 2007. Hingegen ist die Anzahl
der Einfamilienhduser leicht zurlickgegangen.

Rund die Halfte aller Baubewilligungen betrifft kleinere Bauvorhaben (z.B. An- und
Umbauten). Vor allem bei derartigen Vorhaben sind die Gesuchsunterlagen oft un-
vollstdndig und mangelhaft. Daher blieb der administrative Aufwand unverandert
sehr hoch.
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Im 2008 mussten lediglich vier Bewilligungsverfahren mit einem Einspracheentscheid
abgeschlossen werden.

3.3.1 Baubewilligungen

2006 2007 2008
Neue Wohnbauten
Einfamilienhduser 6 10 7
Mehrfamilienhduser 14 4 13
Wohn-/Geschaftshauser 2 1 5
Ubrige Bauvorhaben
Betriebsgebaude, Fabrikerweiterungen 15 4 13
Reklamen 34 36 39
Landwirtschaftliche Bauten 11 7 8
Verschiedene Bauten und Anlagen 166 218 179
Total Baubewilligungen 248 280 264
2006 2007 2008
Weitere Beschliisse
Bauermittiungen 17 6 7
Verzeigungen/Bussen 3 2 0
Einspracheentscheide 3 14 4
Ablehnende Entscheide 6 8 1

3.3.2 Bearbeitungsdauer der Gesuche (ab vollstandiger Einreichung)

(Prozentuale Anteile) 2006 2007 2008
bis 4 Wochen 45.6 33.44 58.22
4 bis 8 Wochen 32.8 17.79 24.36
8 bis 12 Wochen 10.8 43.13 12.65
langer als 12 Wochen 10.8 5.64 4.7

Um die Bearbeitungsdauer verkirzen zu kénnen, wurden viele Bauvorhaben prasidial
bewilligt. So konnte Uber die Halfte der Gesuche innert Monatsfrist bewilligt werden.
Deutlich am ldngsten bendtigen Baugesuche fir industrielle, gewerbliche oder land-
wirtschaftliche Bauten, bei deren Priifung immer auch kantonale Stellen involviert
sind.

3.4 Liegenschaften

3.4.1 Allgemeines

Die Liegenschaftsverwaltung ist verantwortlich fiir den technischen Betrieb sowie Sa-
nierungs- und Umbauprojekte samtlicher stadtischen Liegenschaften (inkl. Schulen).
2008 wurden folgende Vorhaben umgesetzt:

- Das rund 20jahrige Flachdach des Kindergarten Hofegg wurde nach einem Wasser-
schaden komplett saniert.

- Beim Sportplatz Buechenwald wurden die vom Schweizerischen Fussballverband fur
die Challenge League verlangten baulichen und infrastrukturellen Massnahmen ge-
troffen und der Sichtschutz fir Platz 1 fertig gestellt.

- In der Sporthalle Buechenwald machte der Aufstieg der Handballer des TSV Fortitu-
do in die oberste Spielklasse bauliche Anpassungen notwendig.

- In den Sommerferien wurde die Kiichen im Schulhaus am Weiher umfassend sa-
niert. Diese erfullen die Anforderungen und Beddrfnisse fiir einen zeitgeméassen
Kochunterricht wieder.
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- Der Hartplatz des Schulhauses Othmar wurde im Sommer erneuert.

- Im Herbst begannen die Arbeiten fur die Beckensanierung im Freibad.

- Im Hallenbad Rosenau wurden die Garderoben erneuert und weitere Sanierungsar-
beiten ausgefahrt.

- Die Skateanlage Buechenwald wurde in Zusammenarbeit mit dem Jugendsekretari-
at neu erstellt.

- Bei den Schulanlagen Gallus und Hirschberg wurden neue Kinderspielplatze erstellt.

3.4.2 Firstenlandsaal

Das Konzept mit Foyer, zwei Sélen und Turnhalle (Saal 3) bewahrt sich seit Jahren
sehr gut. Es besteht ein breites Spektrum verschiedenster Veranstaltungen: Musik
und Unterhaltung, Vereins- und Firmenanldsse, Kongresse und Ausstellungen. Saal 3
dient wahrend der Woche als Turnhalle fur die Schule, wahrend die anderen Raum-
lichkeiten individuelle Saalaufteilungen gemass den Kundenwinschen trotzdem zu-
lassen.

Belegungsart 2006 2007 2008
Musik und Unterhaltung 26 29 29
Vereinsversammlungen 10 8 14
Ubrige Versammlungen 3 5 3
Firmenanldsse 35 24 23
Kongresse/Foren (friiher Privatanlasse) 0 15 3
Ausstellungen/Verkaufe (friher Diverses). 6 7 8
Interne Anlasse 21 26 31
Total Veranstaltungen 101 114 111
davon:

Einheimische Veranstalter 66 76 81
Auswartige Veranstalter 35 38 30
Total Veranstaltungstage 137 135 125
Total Belegungstage 230 233 226
(inkl. Einricht- und Aufrdumzeit)

Einrichtungstage pro Veranstaltungstag 0.67 0.72 0.80

Die Anzahl der Belegungs- und Veranstaltungstage blieb 2008 leicht unter den Zah-
len von 2007. Erfreulich ist, dass der Saal bei einheimischen Veranstaltern reges Inte-
resse geniesst. Da diese von verglnstigten Tarifen profitieren, sinkt jedoch der Ertrag.
Auch die Zahl der nicht verrechenbaren Einricht-/Aufraumtage nimmt stetig zu, was
ebenfalls den Betriebsertrag mindert.

Rund die Halfte der unbelegten Tage fallen in die Sommerferienzeit von Anfang Juli
bis Mitte August. In diesem Zeitraum bestehen nur wenig Interesse und Moglichkei-
ten Uberhaupt Anlasse durchzufihren.

2006 2007 2008
Brutto-Betriebsaufwand CHF 412'382 430'344 419'562
Brutto-Betriebsertrag CHF 280291 297'416 244'184

Netto-Betriebsaufwand CHF 132'091 125'626 175'378
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3.4.3 Hallenbad Rosenau

Die guten Besucherzahlen 2008 sind unter anderem darauf zurtickzufthren, dass
immer mehr Schulen den Schwimmunterricht im Hallenbad durchfiihren. Zudem
brachte die schlechte Freibadsaison mehr Badegaste ins Hallenbad. Wéhrend den
Sommerferien war das Bad fur Sanierungsarbeiten wahrend drei Wochen geschlos-
sen. Dies hat zu leicht héherem Betriebsaufwand gefihrt.

Ab 2008 werden die tatsachlichen Eintritte unkorrigiert ausgewiesen. Deshalb sinkt
der Betriebsertrag trotzt annahernder Verdoppelung der Eintrittszahlen.

2006 2007 2008
Total Betriebstage 341 348 341
Anzahl Eintritte ” 65'619 61'302 112'418
Brutto-Betriebsaufwand CHF 804'338 733'177 749797
Brutto-Betriebsertrag CHF 665'231 601'594 540'786
Netto-Betriebsaufwand CHF 139'107 131'583 209'011
Netto-Betriebsaufwand/Eintritt CHF 2.12 2.15 1.86

* Ab 2008 werden die effektiven Eintritte gemass Zéhlung am Drehkreuz ausgewiesen. In den
Vorjahren waren diese tatsachlichen Eintrittszahlen mit Reduktionsfaktoren fir Jahresabonne-
ments und Mehrfachkarten auf ,bezahlte Eintritte” abgewertet worden.

3.4.4 Freibad

Im Freibad muss erneut von einem schlechten Sommer gesprochen werden. Zwar
wurden mehr Betriebstage (ab 20 Eintritten) gezahlt, aber die sonnigen Tage waren
sehr rar und Publikum fehlte. Auch im Freibad wird Littering vermehrt zum Problem,
was die zunehmende Menge Abfall pro Besucher zeigt.

2008 wurden zu Lasten der Betriebsrechnung verschiedene bauliche Massnahmen
umgesetzt (z.B. neuer Gehweg zum Kinderbecken, neues Sonnensegel tGber dem Kin-
derbecken, zwei neue Spielgerate und vier Schwenktore auf dem Kiesparkplatz).

2006 2007 2008
Mogliche Betriebstage 120 120 120
Tatsachliche Betriebstage 86 86 103
Anzahl Eintritte (ohne Kinder unter 6 Jahren) 58'505 37'550 42'596
Anzahl Eintritte (mit Kinder unter 6 Jahren) 67'280 43'183 48'985
Abfallmenge in kg 6'820 4'520 6'380
Brutto-Betriebsaufwand CHF 357'066 345'100 441'289
Brutto-Betriebsertrag CHF 187'152 122'444 133911
Netto-Betriebsaufwand CHF 169'914 222'656 307'378

Netto-Betriebsaufwand/Eintritt CHF 2.90 5.93 6.27
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2006 2007 2008
Unterkunftstage
Truppen 70 109 148
Vereine/Kurse 0 3 27
Einnahmen (in CHF) von:
Truppen 35'528.80 90'570.75 109'815.65
Vereine und Kurse -- 1'571.00 1874.00
Total 35'528.80 92'141.75 111'689.65

Die Truppenverbande sind groésser geworden. Gossau ist mit zwei Anlagen in unmit-
telbarer Nachbarschaft (Truppenunterkunft Langfeld und Zivilschutzanlage Schénau)
als WK-Standort fir Einheiten bis 250 Personen sehr gefragt. Weitere Truppenteile
werden in der Region untergebracht. 2008 wurden die Gossauer Unterkiinfte acht
Mal durch Truppen und vier Mal durch zivile Organisationen belegt.
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4 Tiefbau
4.1 Allgemeines

Auf dem Friedhof Hofegg konnte die erste Etappe der Grabfeldsanierung abgeschlos-
sen werden. Flr das neue Gemeinschaftsgrab wurde ein Studienwettbewerb durch-
gefuhrt. Die Fertigstellung ist auf 2009 vorgesehen. Das Projekt fur die Aufwertung
des Stadtkerns von Gossau wurde durch Kanton und Stadt erstellt. Die mogliche Rea-
lisierung der Aufwertung ist fir das Jahr 2010 vorgesehen. Im Gebiet Fenn-Geissberg
werden die Infrastrukturanlagen der ersten Uberbauungsetappe realisiert, damit mit
der Uberbauung begonnen werden kann. In Arnegg ist ein Dorfplatz im Bereich der
Stationsstrasse vorgesehen.

4.2 Strassen, Wege, Platze

4.2.1 Neubauten, Erneuerungen, Korrektionen

Strasse Vorhaben Stand
Wehrstrasse Neubau Durchlass Die Bauarbeiten beginnen
Rudlenbach im Februar 2009.
Geh- und Radweg St. Margreten Neubau durch Kanton Die Arbeiten sind im
Gange.

Fussgangersicherung Breitfeld ~ Neubau durch Kanton Einsprachen verzégern
die Realisierung.

Bachwisenweg (BUelstrasse - Neubau Arbeiten abgeschlossen

Fischerweg

Haldenstrasse (Tellstrasse - Ausbau im Zusammen-  Einsprachen verzégern

Friedbergstrasse) hang mit der neuen die zweite Bauetappe.
Uberbauung

Haldenstrasse (Erschliessung Umlegung im Zusam- Die Uberbauung wird

Haldenhof) menhang mit der neuen 2009 realisiert.
Uberbauung

Neuerschliessung Neubau Strassen, Die Arbeiten sind im

Fenn-Geissberg 1. Etappe Gange.

4.2.2 Grosser Unterhalt Gemeindestrassen 1./2. Klasse, Wege 1. Klasse

Strasse Vorhaben Stand

Bachigenstrasse West Belagserneuerung abgeschlossen
Oberarneggerstrasse Belagserneuerung abgeschlossen
Badweg Belagserneuerung abgeschlossen

4.2.3 Winterdienst

2006 2007 2008
Streueinsatze (Taumittel) 17 14 29
Pfadeinsatze (Schneebruch) 25 15 12
Verbrauch Taumittel (Tonnen) 74 50 148
Verbrauch Splitt (m’) 5 21 37
Schneeabfuhr (CHF) 64'397 0 0
Sachaufwand Winterdienst (CHF) 337'263 157'107 226'407

Im 2008 fiel einzig im Frihjahr viel Schnee. Deshalb waren wenige Raumeinsatze not-
wendig und musste kein Schnee abgefihrt werden. Im Herbst mussten relativ viele
Streueinsatze gefahren werden, da es lange Zeit kalt und feucht war.
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4.2.4 Parkplatze, Parkplatzbewirtschaftung

2006 2007 2008
Erweiterte Blaue Zone (EBZ)
Anzahl EBZ-Parkplatze 130 133 133
Anwohner-Dauerkarten 24 40 46
Pendler-Dauerkarten 59 85 43
Tagesbewilligungen 592 1078 715
Einnahmen (CHF) 16'950 20'375 14'495
pro EBZ-Platz (CHF) 130.40 153.20 109.00
Ausgaben (CHF) 3'823 0 1'980
pro EBZ-Platz (CHF) 29.40 0 14.90
Gebiihrenparkplatze
Anzahl Parkplatze mit Parkuhren
oder Ticketautomaten ” 338 261 257
Dauerkarten 61 38 65
Tagesbewilligungen 89 129 128
Einnahmen Parkuhren, Automaten 180'041 80'051 85'495
Einnahmen Parkkarten 10'861 12'625 16'165
Einnahmen Total 190'902 92'676 101'660
pro Parkplatz 564.80 355.10 395.55
Ausgaben (CHF) 57'768 59'660 61'279
pro Parkplatz 170.90 228.60 238.45

"Die gebuhrenpflichtigen Parkplatze beim Bahnhof werden seit 2007 durch die SBB bewirtschaftet.

4.3 Kanalisation

Kanal Vorhaben Stand

Fenn-Geissberg Neubau Erschliessung Die erste Bauetappe ist
abgeschlossen.

Kanal Bachwisen Neubau Die Fertigstellung bis
Frahjahr 2009.

Sammelkanal Poststrasse- Neubau abgeschlossen

Bahnhofplatz-Nafag

4.4 Gewasser

4.4.1 Gewadsser Arnegg

Der Ausbau des Arneggerbachs hat begonnen. Die erste Bauetappe im Bereich Bahn-
hof Arnegg konnte realisiert werden. Die weiteren Etappen verzégern sich, da noch

Einsprachen hangig sind.

4.4.2 Gewasser Gossau

Der Wiesenbach wird gemeinsam mit der Stadt St. Gallen ausgebaut. Die Gefahren-
karte und das Ausbaukonzept liegen vor und der Ingenieurauftrag fur das Bau- und
Ausflhrungsprojekt ist vergeben. Das Auflageprojekt soll Ende 2009 vorliegen.

Der Gozenbergbach hat in den letzten Jahren Uberflutungen verursacht; fir den
Ausbau besteht ein Vorprojekt. Weitere Planungen wurden zurtickgestellt, da der
Kanton als zustandige Stelle Bachausbau-Projekte mit héherer Prioritdt vorsieht.
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4.5 Entsorgung

Folgende Werkstoffe wurden der Wiederverwertung zugefihrt:

(in Kilogramm) 2006 2007 2008
Altglas 479'030 489'300 513060
Altpapier 1'259'005 1'265'585 1'241'315
Karton 239'360 225'780 225'880
Altmetalle 60'050 44'600 37'090
Aluminium und Weissblech 27'940 29'760 33'060
GrUnabfuhr 354'120 369'580 365760
Giftabfalle aus Haushaltungen 6'291 6'698 5200
Altol (Liter) 12'200 12'350 12'105

Auffallend ist der Anstieg der Sammelmenge beim Altglas. Dies durfte verschiedene
Ursachen haben. Die héheren Marktpreise fir Altmetall dirften zum Rickgang der
Sammelmenge geflhrt haben. Altmetall wurde vermehrt direkt dem Recyclingbetrieb
zugefuhrt. Ebenfall steigt bei hohen Marktpreisen auch der ,Strassendiebstahl”, d.h.
wilde Sammler holen gewichtstrachtige und interessante Metalle ab, bevor der Sam-
melwagen die Tour abfahrt.

4.6 Energiestadt Gossau

4.6.1 Energiebuchhaltung

Fur mittlerweile 33 Gebdude und Anlagen der Stadt wird eine Energiebuchhaltung
geflihrt. Darin wird der Verbrauch von Trinkwasser, Elektrizitat, Erdgas und Heizdl er-
fasst. Die Kennzahlen zeigen, wie gut ein Gebaude die eingesetzte Energie nutzt, ge-
ben Hinweise auf Optimierungsmaglichkeiten und auf die Wirkung von Sanierungs-
massnahmen.

Mit Sanierungen und Optimierungen an finf Gebauden und Anlagen hat die Stadt
Gossau im Verbrauchsjahr 2007/08 (April bis Méarz) rund 140 Tonnen weniger Koh-
lendioxid in die Umwelt ausgestossen und insgesamt fast 70'000 Franken Energiekos-
ten eingespart. Beispielsweise ist der Warmeenergie-Verbrauch im Schulhaus Hirsch-
berg um 32 Prozent zurlickgegangen, nachdem neue Fenster eingebaut und das
Dach saniert waren. Im Hallenbad Rosenau brachten die Sanierung der Wandduschen
und die Optimierung der Wasseraufbereitung eine Einsparung um 45 Prozent.

4.6.2 Projekt und Veranstaltungen

In der Energiestadt Gossau war der 17. Mai 2008 "Tag der Sonne". Bei den Stadt-
werken informierten Fachleute Uber Sonnenenergie, konnten die Photovoltaikanlage
auf dem Werkgebaude sowie Module und Einzelkomponenten besichtigt werden.

An der Mitmach-Aktion , bike to work” fuhren 36 Mitarbeitende der Stadt Gossau in
10 Teams wahrend vier Wochen mehrheitlich mit dem Velo zur Arbeit. Das Pro-
gramm ,New Ride”, es fordert energieeffiziente Fahrzeuge. wurde am Velotag und
am Maimarkt vorgestellt.

Am Energietag vom 25. Oktober war ,Stand by” das Thema. Zudem wurden 1800
verginstigte Dusch-Sparbrausen verkauft. Deren Einsatz reduziert im Versorgungsge-
biet der Stadtwerke Gossau den CO2-Ausstoss um jahrlich 450 Tonnen und entlastet
einen Haushalt jahrlich um 175 Franken.
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5 Stadtwerke
5.1 Elektrizitat

5.1.1 Betriebsdaten

(in Metern) 2006 2007 2008
Mittelspannung Kabelnetz 71'076 71'865 73'038
Mittelspannung Freileitung 3'667 2'824 2'824
Total Mittelspannungsnetz 74'743 74’689 75'862
Niederspannung Kabelnetz 216’682 221'871 227'656
Niederspannung Freileitung 7'072 6'261 5714
Total Niederspannungsnetz 223'754 228'132 233’370
Total Leitungsnetz 298497 302821 309232

5.1.2 Umsatzentwicklung

(in Kilowattstunden) (KW = Kraftwerk) 2006 2007 2008
Energiebezug SAK 152'943'000 153'036'960 160'995'600
Eigenproduktion KW Niederglatt 530815 551435 696'935
Rucklieferung KW Haslenmuhle 217'710 268'197 364'419
Rucklieferung KW Chressbrunnen 84'418 88226 94'202
Rucklieferung BHKW Rosenau 229'971 152'922 169’554
Eigenproduktion Solaranlage 29'531 33’360 30244
Total Energiebereitstellung 154'035’445 154'131'100 162'350°954

5.1.3 Elektrizitatsumsatz 1994 bis 2008
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Ausgewiesen ist das hydrologisches Jahr (1. Oktober bis 30. September)

Der Energieumsatz 2008 zeigt ein markantes Wachstum von 5.33 Prozent gegenUber
dem Vorjahr.
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5.1.4 Energieabgabe

(in Kilowattstunden) 2006 2007 2008
Haushalt/Kleingewerbe 56'276'617 53'919'205 54'759'574
Provisorische Anschliisse 441'655 381'783 339'625
Gewerbe/Industrie NS 45'358'598  47'999242 50'198'159
Industrie/Grossbezliger MS 45'700'430  47'215'323  49'311'968
Strassenbeleuchtung (inkl. Staatsstrassen)

und Signalanlagen 875'818 829'281 904'522
Werkeigene Anlagen 16'930 10'779 9'462
Total Energieverkauf 148'670'048 150'355'613  155'523'310
Messdifferenzen und Verluste - 5'365'397 -3'775'487 - 6'827'644

Die Zunahme der Energieabgabe in den Bezligergruppen , Gewerbe/Industrie Nieder-
spannung (NS)” und , Industrie/Grossbeziiger Mittelspannung (MS)” ist auf die gute
Wirtschaftslage pro 2008 zurtick zu fuhren. Die Messdifferenzen ergeben sich daraus,
dass der Energiebezug an einer Messstelle auf der Spannungsebene von 20 kV ge-
messen wird. Die Industrie-Grossbeztger werden mit Mittelspannung beliefert. Fur
die Mehrheit der Kunden erfolgt eine Transformation auf 400 V, wobei Verluste ent-
stehen. Am 31. Dezember 2008 erfolgte die Erfassung der Energiedaten an 9'519

Zahlern.
5.2 Erdgas
5.2.1 Betriebsdaten

2006 2007 2008
Anzahl installierte Erdgaszahler 1'278 1211 1'223
Lange Niederdrucknetz (m) 31227 31'476 31768
Lange Mitteldrucknetz (m) 17975 17899 17'947
Lange Hochdrucknetz (m) 4'407 4'407 4'407
5.2.2 Umsatzentwicklung
(in Kilowattstunden) 2006 2007 2008

Ankauf von St. Gallen

125'395470

101'256°982

117'927°338

Verkauf an:

Haushalt, Gewerbe 469'186 421'959 399262
Heizgas und Vollversorgung 45'220'567  37'312°432  45'235'461
Zweistoffanlagen 80'816'786  65'239'700  73'493'589
Werkeigene Anlagen 235’400 181621 219’389
Verkauf an Endkunden 126'741'939 103'155'712 119'347'701
Messdifferenzen und Verluste + 1'346'469 +1'898'730 +1'420'363

Der Erdgasverkauf ist massgeblich von der Witterungstemperatur abhangig. Die posi-
tiven Messdifferenzen ergeben sich aus dem Messverfahren. Die Ankaufmenge wird
an einer Messstelle durch Messung von Druck und Temperatur in Kubikmeter ermit-
telt und mit einem variablen Mengenumwerter in kWh umgerechnet. Die Verkaufs-
menge wird hingegen an 1'223 Zahlern in m’ gemessen und fiir die Rechnungsstel-
lung mit einem konstanten Faktor in kWh umgerechnet. Druck- und Temperatur-

schwankungen haben hierbei keinen Einfluss.
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5.2.3 Erdgasumsatz 1994 bis 2008
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Ausgewiesen ist das hydrologische Jahr (1. Oktober bis 30. September)

5.3 Trinkwasser

5.3.1 Betriebsdaten

2006 2007 2008

Lange Hauptleitungsnetz (in Meter) 69'924 69’656 69'611

Anzahl Trinkwassermesser 2'251 2'138 2'168

Anzahl Hydranten 440 439 440

Anzahl 6ffentliche Brunnen 7 7 7

5.3.2 Umsatzentwicklung

(in Kubikmeter)

2006

2007

2008

Quellwasser

261194

229'665

273'436

Anteil Quellwasser in %

15.63

15.78

17.91

Grundwasserférderung

846'107

912'012

1'080'296

Anteil Grundwasser in %

50.65

62.65

70.75

Fremdwasser

563'349

313’949

173246

Anteil Fremdwasser in %

33.72

21.57

11.34

Trinkwasserbereitstellung

1'670°650

1'455'626

1'526°978

Abgabe liber Trinkwassermesser

1'424'209

1'323'886

1'396°450

Messdifferenzen, Verluste,

Netzspllungen, Brunnen, Feuerwehr

246’441

131'740

130528
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5.3.3 Trinkwasserumsatze und Niederschlage 1994 bis 2008
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'é Ausgewiesen ist das hydrologische Jahr (1. Oktober bis 30. September)

Beim Trinkwasser ist eine Trendwende festzustellen. Anders als in den letzten Jahren
nahm der Verbrauch erstmals wieder zu. Uber das ganze Jahr 2008 fielen die Nieder-
schlage gut verteilt, weshalb der Bezug von Bodenseewasser um rund 50 % 154'600
m3 zurlickgegangen ist. Zur Qualitatssicherung ist ein taglicher Bezug von 100 m3
Trinkwasser aus dem Netz der Regionalen Wasserversorgung St. Gallen (RWSG) not-
wendig. Damit wird ,,stehendes” Trinkwasser in der Verbindungsleitung der Versor-
gungsnetze von St. Gallen und Gossau verhindert.

Millimeter/Jahr
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6 Sicherheit
6.1 Feuerwehr

6.1.1 Allgemeines

Das Jahr 2008 brachte fur die Feuerwehr grosse Veranderungen. Die Feuerwehr
Andwil wurde mit ihrer Mannschaft und ihrem Einsatzgebiet in die Regionale Feuer-
wehr Gossau integriert. Am 1. Oktober 2008 Gbernahm diese die Strassenrettung auf
Gebiet der Gemeinde Waldkirch. Bezlglich Brandmeldeanlagen wurden der Alarm-
stufenplan und die Einsatztaktik geandert. In der Zusammenarbeit mit Flawil, Andwil
und Degersheim hat die Idee des Sicherheitsverbundes bereits Gestalt angenommen.

6.1.2 Einsatze

Telefonalarmierung wegen: 2006 2007 2008
Brandeinsatze 17 12 20
Verkehrseinsatze 9 10 4
Elementareinsatze 18 11 1
Wasserwehr (Rohrleitungsbriiche) 4 1 5
Ol- und Chemiewehr (ohne Verkehr) 4 6 12
Rettungen 4 7 5
Diverses 6 15 21

Alarme von Brandmeldeanlagen wegen:

Brand, Rauch, Hitze 7 12 11
Dampf, Wasser, Abgas 15 15 1
Technische Stérung 20 50 74
Gesamteinsatze 104 139 154

Die Feuerwehr wurde 2008 durch drei grossere Einsatze besonders gefordert. Die
Grossbrande bei ,Auto Moderne” und am 24. Dezember beim Eberle-Kihlhaus
machten Grosseinsdtze nétig. Beide Falle haben eindricklich gezeigt, wie schnell und
massiv sich ein Brand in Industriegebduden entwickelt. In verschiedenen Fallen muss-
te die Feuerwehr Patienten mit der Hubrettungsbihne bergen.

Gut die Halfte der Einsdtze machen erneut Alarmierungen durch Brandmeldeanlagen
in Industriebetrieben und Heimen aus. Jede dieser Alarmierung ist als Ernstfall zu be-
handeln, auch wenn es sich meist um Tauschungen der Anlage, technische Stérun-
gen oder Fehlmanipulationen handelt. Nur in 15 % aller Alarme hat ein Brand die
Brandmeldeanlagen ausgel®st. Die Zahl solcher Systeme nimmt weiterhin zu. Den Be-
trieben bringen diese Systeme hohe Sicherheit im Brandschutz; vor allem dann, wenn
keine Personen im Betrieb anwesend sind.

6.1.3 Mannschaft

Auf Ende 2008 sind 17 Personen aus der Feuerwehr ausgetreten; dies wegen Erfil-
lung der aktiven Feuerwehrpflicht (8), Wohnortswechsel (3), gesundheitlichen Griin-
den (2) oder Nichterfillen der Dienstpflicht (4). Diesen Austritten stehen 15 Neuein-
tritte gegentber. Die Regionale Feuerwehr Gossau hat am 1. Januar 2009 einen Be-
stand von 117 Personen.

6.1.4 Ausbildung

Im letzten Jahr besuchte jeder Angehdrige der Feuerwehr in seinem Kompanie- oder
Zugsverband 10 ordentliche Ubungen. Insgesamt wurden 65 Ubungen durchgefiihrt,
wobei die Brandbekampfung mit den unterschiedlichsten Einsatzmitteln im Zentrum
stand. Kader und Spezialisten (Maschinisten, Atemschutz, Verkehrsdienst und Funk)
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bildeten sich in zusatzlichen Lektionen weiter. Auch das regionale und kantonale
Kursangebot wurde gut genutzt.

2007 2008
Teilnehmer Tage Teilnehmer Tage
Regionale Kurse 41 53 44 58
Kantonale Kurse 17 61 20 62

6.1.5 Fahrzeuge

Die Feuerwehr-Fahrzeugflotte umfasst heute elf Einsatzfahrzeuge, welche rund um
die Uhr einsatzbereit sind:

Tankléschfahrzeug Jg. 2000
Tankléschfahrzeug Iveco Jg. 1989
Zugfahrzeug Toyota Jg. 1998
Rustfahrzeug Strassenrettung Jg. 1984
Rustfahrzeug Chemie Jg. 1994
Hubrettungsfahrzeug Jg. 2000
Pikettfahrzeug Arnegg Jg. 1992
Personentransporter Jg. 1990
Personentransporter Andwil Jg. 1995
Einsatzleitfahrzeug Kowa Jg. 2002
Dienstfahrzeug Kommandant Jg. 2008

6.1.6 Geratschaften

Das Kommando ist bestrebt, die Feuerwehr auf einem aktuellen Stand der Technik zu
halten. 2008 sind unter anderem angeschafft worden:

- Elektrohochleistungslufter

- Sicherungsgeratschaften fur den Einsatz auf Dachern

- Ersatz Arbeitskleider

6.1.7 Gebaude

Im Frihling 2008 hat das Stadtparlament den Planungskredit fir das neue Feuer-
wehrdepot im Langfeld genehmigt. Anfangs 2009 wird das Projekt durch den Stadt-
rat und das Parlament weiterbearbeitet.

6.2 Zivilschutz

6.2.1 Allgemeines

2008 kann als ruhiges Zivilschutzjahr ohne ausserordentliche Einsatze bezeichnet
werden. Entsprechend sind auch die Kosten deutlich unter dem Budget geblieben.

6.2.2 Regionale Zivilschutzorganisation

Die regionale Zivilschutzorganisation Gossau (Stadt Gossau, Gemeinden Andwil,
Waldkirch und Niederbiren) zahlt rund 300 Zivilschutzangehérige. Ende Jahr hatten
21 Angehdrige ihre Dienstpflicht erfullt und wurden entlassen.

Aus der Rekrutierung sind 32 neue Zivilschutzpflichtige zugeteilt worden. Nach der
Grundausbildung in kantonalen Ausbildungszentren absolvierten sie ein bis zwei Ta-
ge Ubungen in der RZSO. Diese Ubungen dienen dazu, den Ausbildungsstand zu hal-
ten und die 6rtlichen Besonderheiten zu kennen. Zur Aufrechterhaltung der Einsatz-
bereitschaft wurden 2008 folgende Kurse durchgefihrt:
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Kurs/Einsatz Teilnehmende Diensttage
FUhrung und Logistik 33 83
FUhrungsunterstitzung 0 0
Schutz und Betreuung 71 134
Anlagewartungen 30 120
Formationen Unterstlitzung 51 153
Total 185 490

6.3 Stadtpolizei

Die Stadtpolizei hat ein Pensum von 150 Stellenprozenten. Zu ihren Aufgaben geho-
ren die Prasenz auf Stadtgebiet und die Uberwachung des ruhenden Verkehrs. Weiter
erledigt sie Auftrage der Stadtverwaltung, beispielsweise Zustellungen oder Zufih-
rungen fur Einwohner- und Betreibungsamt, Prasenz an Anlassen sowie Vollzugsauf-
gaben im Gastwirtschafts-, Hunde- und Marktwesen.

Im vergangenen Jahr wurde die Nachtprasenz am Bahnhof und an verschiedenen
Platzen massiv verstarkt. An Freitagen und Samstagen leistet nebst den ordentlichen
Regionalpatrouillen meist auch die Stadtpolizei Nachteinsatze. Durch diese Verlage-
rung der Dienstzeiten vom Tag auf die Nacht fehlen fir Patrouillen am Tag und far
die Uberwachung des ruhenden Verkehrs teilweise die Kapazitaten.

Einsdtze Stadtpolizei in Stunden 2006 2007 2008
Patrouillen und ruhender Verkehr 917 1038 1037
Spezielle Anlasse 146 179 312
Fahrradfunde 111 95 82
Einsdtze und Interventionen 136 128 186
Arbeiten fir Amtsstellen 221 257 556
Gastgewerbe-Kontrollen 11 76 53
Tierhaltung, Abfallwesen, Verkehrstechnik 6 22 10
Einsatze Polizeiintern, Weiterbildung 154 348 345
Biroarbeiten und Administration 624 674 414
Total 2326 2817 2995

Ergdnzend zur Stadtpolizei steht ein privater Sicherheitsdienst im Einsatz. Dies zeigt
positive Wirkung. Allerdings ist sein Handlungsspielraum rechtlich eingeschrankt,
weshalb die Polizei zusatzlich aufgeboten werden muss.

Stadtpolizei, Jugendsekretariat und privater Sicherheitsdienst haben zusammen mit
dem Amt fir Sicherheit ein Netzwerk aufgebaut und pflegen dieses. Alle Stellen sind
in ein Rapportwesen eingebunden. Dies ermdglicht eine optimale Nachbearbeitung
der Vorfalle unter Koordination durch das Amt fir Sicherheit.
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7 Jugend, Alter, Soziales

7.1 Allgemeines

Aus dem ganzen Tagesgeschaft sticht sicherlich das Projekt , Seniorenwohnen und
Betreuung” hervor. Bis ins Jahr 2015 fehlen in Gossau zwischen 40 und 50 Platze im
Pflegebereich. Im stadtischen Altersheim Espel besteht mittelfristig ein Erneuerungs-
bedarf von bis zu 20 Millionen Franken. Und fir den erforderlichen Ausbau des regi-
onalen Pflegeheims werden rund 10 Mio. Franken bendétigt. In dieser Ausgangslage
hatten die Verbandsgemeinden des regionalen Pflegeheims und die Stadt Gossau in
einem intensiven Prozess die Losung mit einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft (PPP)
entwickelt. Das Stadtparlament hat dieses Vorgehen im Februar 2009 mehrheitlich
abgelehnt.

7.2 Vormundschaft

Der Vormundschaftsbehérde obliegt zur Hauptsache die Anordnung und Beaufsichti-
gung von vormundschaftlichen Massnahmen fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene
sowie die Rekrutierung, EinfGhrung und Beratung von freiwillig Helfenden im Vor-
mundschaftswesen. Die Vormundschaftsbehérde behandelte an 10 Sitzungen 315
Geschafte (Vorjahr 314).

7.2.1 Vormundschaftliche Massnahmen

Die Vormundschaftsbehérde beurteilte 83 (Vorjahr 71) neue Gesuche um Anordnung
von vormundschaftlichen Massnahmen, die wie folgt erledigt wurden:

2006 2007 2008
Pendente Falle per 1.1 17 14 11
Gesucheingange 83 69 80
Anzahl der Geschaftsfalle 100 83 91
Erledigung mittels:
Kindesschutzmassnahmen 19 12 17
Vormundschaftliche Massnahmen 23 20 32
Unterhaltsvertrage 17 19 19
Einstellung der Verfahren 27 20 15
Erledigte Geschaftsfalle 86 71 83
Pendente Falle per 31.12. 14 11 8
Dossieranzahl am 31.12. 2006 2007 2008
Miindige Personen 166 171 162
Vormundschaften 49 52 29
Beiratschaften 5 5 7
Beistandschaften 88 85 95
Unterstellung unter elterliche Sorge 23 28 31

Fursorgerische Freiheitsentziehungen 1 1 0
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2006 2007 2008
Unmiindige Personen 150 148 134
Vormundschaften 5 3 4
Aufhebung elterlicher Obhut 2 8 8
Aufhebung elterlicher Sorge 0 0 0
Beistandschaften 98 91 83
Erziehungshilfen 1 2 3
Pflegekinderbetreuungen 45 44 36
Verwaltung von Kindesvermégen 0 0 0
Total 316 319 296
Verwaltetes Vermogen in CHF 6'413'356 10'123'425 9'357'203

In der Statistik sind 8 hangige neue Gesuche (Vorjahr 11) nicht aufgefuhrt.

7.3 Sozialhilfe

7.3.1 Sozialhilfegesuche

Von den 135 eingegangenen Sozialhilfegesuchen (Vorjahr 144) wurden fir 65 (Vor-
jahr 52) neue Sozialhilfedossiers eréffnet. Die Zahl der neu eingereichten Gesuche ist
unwesentlich rlickgangig. Die Zahl der neu zu eréffnenden Falle hat, nach einem
Ruckgang im 2007, wieder zugenommen. Aktuell werden 184 Sozialhilfedossiers
inkl. 44 Asyldossiers (Vorjahr 168, 34) betreut. 4 Gesuche (Vorjahr 7) waren Ende
Jahr noch pendent. Es besteht folgende Dossierstruktur:

Unterstiitzungsdossiers 2006 2007 2008
Einzelpersonen

Alleinstehende Frau 42 33 36
Alleinstehender Mann 42 43 52
Kinder / Jugendliche 9 8 10
Frau mit Kinder 31 28 22
Mann mit Kinder 2 2 2
Paar mit Kinder 14 15 14
Paar ohne Kinder 2 6 4
Dossier per 31.12. 142 135 140
davon Einzelpersonen 91 84 97
davon Familien 51 51 43

In der Statistik sind nur Falle mit finanziellen Sozialhilfeleistungen erfasst, jedoch nicht
die reinen Beratungsfalle oder Félle, in denen anderweitig eine Losung vermittelt
werden konnte. Die Mitarbeitenden des Sozialamtes wenden einen Grossteil ihrer
Arbeitszeit fir Beratungen, persodnliche Hilfeleistungen und Unterstltzung far die
Schalterkundschaft auf.
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Ursache der Bediirftigkeit 2006 2007 2008
Ungeniigende Altersrente 0 1 1
Psychische Krankheit 1 2 4
Organische Krankheit/Unfall 12 17 11
Suchtprobleme 9 10 6
Soziale Ursachen 21 20 17
Erziehungsprobleme 8 10 11
Arbeitslosigkeit 49 44 49
Ungenltgendes Einkommen 19 9 9
Subsididre Bevorschussung 2 4 17
Folgen von Strafmassnahmen 2 2 2
Ruckforderungsdossier 19 16 13
Dossier per 31.12. 142 135 140

Pro Unterstttzungsfall ist nur eine Ursache angegeben, obwohl in der Regel mehrere
Ursachen kombiniert bestehen. Die Lebenssituationen und Beratungsfelder der Unter-
stUtzungssuchenden werden verzweigter. Dies macht immer umfassendere und ver-
netztere Intake-Abkldarungen nétig. Um diesen Umstanden zu geniigen und die An-
forderungen einer zielgerichteten und wirkungsorientierten Sozialhilfe zu erfillen,
bendtigt es in erster Linie gentigend Personalressourcen. Dass in Gossau eine gerech-
te aber sehr konsequente, gut kontrollierte gesetzliche Sozialhilfe erfolgt, ist den mo-
tivierten und engagierten Mitarbeitenden zu verdanken, welche es verstehen, den
anspruchsvollen Spagat zwischen Unterstitzung und harter Kontrolle anzuwenden.

Unterstiitzte Personen ohne Asylwesen 2006 2007 2008
Einwohner Gossau per 31.12 17'073 17'141 17'285
Unterstltzte Personen 409 310 334
% Anteil der Einwohner 2.39 1.80 1.93
Unterstitzungsleistungen (in CHF)

Brutto-Unterstitzungen 1'867'802 1'926'236 1'607'744
+ Beschaftigungsprogramme 195'277 307'965 161'691
/. Ruckerstattungsbetrage 1'194'803 1'455'170 1'139'334
Nettobelastung fir Gossau 868'276 779'031 630°101
Nettoaufwand pro Einwohner 50.86 45.45 36.45

Einige Zeit nach Beendigung von Unterstlitzungsleistungen tberprift das Sozialamt
die wirtschaftlichen Verhaltnisse der ehemals Unterstitzten. Wenn sich diese merklich
verbessert haben, werden die Unterstitzungsleistungen ganz oder teilweise zuriick-
gefordert. Allerdings verandern sich die wirtschaftlichen Verhaltnisse dieser Personen
nur selten so, dass Ruickzahlungen méglich werden. Zurzeit werden 13 (Vorjahr 16)
Ruckzahlungsdossiers gefihrt.

7.3.2 Ubernahme von Krankenkassenpriamien/-leistungen

Das Krankenversicherungsgesetz verpflichtet die Gemeinden, die obligatorischen
Krankenversicherungspramien und Kostenbeteiligungen zu Gbernehmen, wenn Per-
sonen diese nicht bezahlen kénnen. Diese Ubernahme hat auch zu erfolgen, wenn
die Krankenkasse einen Verlustschein einreicht. Die Sozialversicherungsanstalt des
Kantons St. Gallen erstattet diese Betrage im Rahmen der Pramienverbilligung an die
Gemeinden zurick. Die Fall- und Personenzahl und die Kostenentwicklung haben
sich in den letzten drei Jahren etwas stabilisiert und sind 2008 erstmals rticklaufig.
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Ubernahme von Verlustscheinen 2006 2007 2008
Gesuchseingange total 126 136 108
davon bewilligt 100 118 92
davon abgelehnt 26 18 16
Ubernommene Verluste (in CHF) 118'402 139'493 113’048

Total ilbernommene KVG Pramien

12 1 1 1
(inkl. Gbernommene Verluste) (in CHF) 624'541 >26'882 A
Ruckerstattung vom Kanton 488'406 498'479 409'290"
Nettoaufwand fiir Gossau 136'135 28'403 40'679'

'Abgrenzung bzw. Rickzahlung sind nicht identisch mit der Jahresrechnung

7.3.3 Alimentenbetreuung

2006 2007 2008
Alimentenbevorschussung 47 40 40
Alimenten-Inkassohilfe 10 12 11
Ruckforderungen 18 24 27
Total Dossiers 75 76 78
Ausbezahlte Betrage (in CHF) 649'142 633'566 546’524
Ruckforderungsbetrag (in CHF) 481'318 478'590 411'470
Nettoaufwand flr Gossau (in CHF) 167'824 154'976 135'054

Viele alleinerziehende Elternteile muassen bei der Einforderung ihrer vom Gesetz zuge-
sprochenen Unterhaltsleistungen vom Sozialamt betreut werden. Die erfolgreichen
Ruckforderungen sind mit 75.3 Prozent (Vorjahr 75.5 %) sehr hoch. Hier zahlen sich
die Beharrlichkeit der Mitarbeitenden und ein gut funktionierendes Mahn- und
Betreibungswesen aus, obwohl beides zeitintensiv und mihsam ist.

7.4 Asylwesen

Die Anzahl Asylsuchender ist vor allem in der zweiten Jahreshalfte schweizweit massiv
gestiegen. Dass die Anzahl der Asylsuchenden in Gossau nicht den gleichen Anstieg
aufweist, hat damit zu tun, dass Gossau 2007 einen Uberbestand hatte. Zurzeit mis-
sen ausschliesslich mannliche Einzelpersonen aufgenommen werden. Das hat zur Fol-
ge, dass laufend neue Gemeinschaftsunterkiinfte eingerichtet werden mussen. 23
Personen haben eine B-Aufenthaltsbewilligung erhalten. Dies ist eine recht hohe An-
zahl und zeigt, dass jeder Asylsuchende potenzieller Anwarter fiir eine B-Bewilligung
ist. Entsprechend wichtig ist es, die sprachliche und berufliche Integration von Asylsu-
chenden zu forcieren. Die vom Kanton angebotenen Projekte genligen jedoch den
BedUrfnissen der Gemeinden in keiner Weise. Um eine erfolgreiche Integration si-
cherzustellen, sollten vor Ort Projekte und Lésungen erarbeitet werden. Diese Projek-
te sollten fur die Aufenthaltsgemeinde einen Wert abwerfen. Dies verstarkt sich be-
sonders in Verbindung mit der zunehmenden ungtnstigen Beschaftigungslage dieser
Personengruppe.
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7.4.1 Allgemein

2006 2007 2008
Anzahl Personen am 1.1. 79 76 60
Zuzug aus Inland 12 16 28
Zuzug aus Ausland 0 0 0
Geburt 0 0 1
Wegzug im Inland 6 9 1
Wegzug ins Ausland 4 2 0
Wegzug ohne Adressangabe 3 2 0
Wechsel des Aufenthaltsstatus 2 19 27
Anzahl Personen am 31.12. 76 60 61
Kantonale Sollvorgabe 63 53 61
Differenz +13 +7 0
7.4.2 Unterstitzungsfille
Dossiertrager 2006 2007 2008
Alleinstehende Manner 21 20 35
Alleinstehende Frauen 6 4 4
Familien ohne Kinder 2 0 0
Familien mit Kindern 7 3 2
Alleinerziehende mit Kindern 2 3 3
Dossier per 31.12. 38 30 44
davon Einzelpersonen 25 28 39
davon Familien 9 5 5

Die Anzahl der wirtschaftlich unterstiitzten Asylsuchenden steigt stark an, weil im
neuen Aufnahmeverfahren die Aufenthaltszeit der Asylsuchenden massiv verkirzt
wurde. Dadurch vervielfacht sich der personelle Aufwand fur das Aufnahmeverfahren
in der Gemeinde. Dies insbesondere weil die Personen Uber keine Deutschkenntnisse
verflgen sowie die arztlichen Abklarungen und Untersuchungen in den Durchgangs-

heimen nicht abgeschlossen sind.

Die schweizweit stark ansteigende Anzahl der Asylsuchenden wird sich 2009 fortset-
zen und wird fir die Mitarbeitenden eine grosse Herausforderung darstellen. Umfas-
sende und gute Betreuung, Begleitung und konsequente Kontrollen setzen in erster
Linie genligend Personalressourcen voraus. Diese gendgten bisher und dadurch
konnte Gossau in den vergangenen Jahren eine gute Integrationspolitik und -arbeit
gewabhrleisten. Dies wird dadurch bestatigt, dass es nur wenige Beanstandungen oder
Probleme mit den Asylsuchenden zu verzeichnen gab. Es gilt, diese Strategie weiter
konsequent zu verfolgen und sich den neuen Gegebenheiten zu stellen, um auch
kiinftig die steigende Anzahl von Asylsuchenden geschickt in Gossau einzufigen.

7.5 Jugendsekretariat

7.5.1 Allgemein

Das Jugendsekretariat nimmt seine Aufgaben in den vier Kernbereichen gezielt war.
Die vermehrte Présenzzeit der Jugendarbeitenden in den schulfreien Zeiten bewirkt
eine positive Fremdwahrnehmung. Die Jugendarbeit ist GUberwiegend in der schulfrei-
en Zeit vom Nachmittag bis Mitternacht im Einsatz. Das Jugendzentrum ist am Mitt-
wochnachmittag vorwiegend fir die Unter-13jahrigen getffnet.
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Das Konzept im Jugendzentrum , Kubus” ist erfolgreich umgestellt worden. In der
mobilen Jugendarbeit hat sich der Personalwechsel positiv ausgewirkt. Dies zeigt sich
vor allem darin, dass die Zusammenarbeit mit dem Sicherheitsdienst optimiert wurde,
weil die Jugendarbeitenden vermehrt im offenen Raum und vor allem zwischen 18
und 24 Uhr prasent sind. In Projekten wurde versucht, die Anliegen und Wiinsche der
Jugendlichen partizipativ in die Entscheide einfliessen zu lassen. Damit konnte ein ers-
tes Zeichen fUr das Legislaturziel ,Jugendpolitik 2012 gesetzt werden. Die Schulso-
zialarbeit hat ihr erstes Jahr erfolgreich abgeschlossen. Die im August erfolgte Evalua-
tion bei den Lehrpersonen zeigte durchwegs eine positive Bewertung der Sozialarbeit
in den Schulhausern.

Mit dem Praventionsprojekt , weniger isch cool” erhielt die Jugendarbeit fur die
nachsten drei Jahre einen klaren Auftrag und die Legitimation, gemeinsam mit der
Bewilligungsbehdrde und dem Sicherheitsdienst, die Einhaltung der Jugendschutzbe-
stimmungen an den Veranstaltungen in Gossau praventiv und verbindlich sicherzu-
stellen. Das Projekt wird spatestens ab Mai 2009 umgesetzt.

Die Gossauer Jugend verfugt seit Oktober 2008 ber eine schéne und zweckmassige
Skateanlage. Das lange Warten hat sich schlussendlich fur die Jugendlichen gelohnt.
Dass die Kugelstossanlage nicht ersetzt werden musste, erwies sich als Glicksfall. Der
alte Standort hat nur Vorteile. Die neue Anlage wird von den Jugendlichen sehr ge-
schatzt. Der Start ist gut gelungen und die Jugendlichen gehen mit der Anlage rick-
sichtsvoll um. Die Jugendarbeit will 2009 jugendliche Benditzer fur eine Betriebsgrup-
pe gewinnen. Die Jugendarbeit wird diese leiten und befahigen, eine Teilverantwor-
tung fur die Anlage zu Ubernehmen. Die BenUtzer sollen Sorge zur Anlage tragen.

7.5.2 Jugendkultur

Seit Januar 2008 betreut eine Betriebsgruppe von rund 15 Jugendlichen das Jugend-
zentrum ,, Kubus”. Die Jugendarbeitenden betreuen und begleiten diese Gruppe,
welche als wertvoller Multiplikator dient. Die Betriebsgruppe nimmt auch direkten
Einfluss auf die Betriebs- und Programmgestaltung und hat es méglich gemacht, die
Offnungszeit mit weniger Personalressourcen bedeutend zu erweitern. Endlich konn-
te auch die rauch- und alkoholfreie Betriebsfiihrung umgesetzt werden, was von den
Jugendlichen gut akzeptiert wird.

2006 2007 2008
Alterskategorie Bis 16 Uber 16 Bis 16 Uber 16 Bis 16 Uber 16
Anlasse 23 35 48 31 81 25
Total Anldsse 58 79 106
Besucher 1982 852
Total Besucher 2'058 2'799 2'834

7.5.3 Mobile Jugendarbeit

Im 2008 war die aufsuchende Jugendarbeit im offenen Raum vermehrt prasent.
Waéhrend den Sommermonaten waren die Jugendarbeitenden vorwiegend an trocke-
nen Abenden am Donnerstag, Freitag und Samstag unterwegs. Diese Einsatze sowie
die unterschiedlichen Rollen und Aufgaben waren mit dem Sicherheitsdienst abgegli-
chen. So wurden Doppelanwesenheiten vermieden oder bei Bedarf gezielt eingesetzt.

Projekte im offenen Raum 2006 2007 2008
Freizeitbeschaftigung 6 4 1
Gesundheit und Pravention 3 2 6
Partizipation der Jugendlichen 1 2 5
Peergruppen-Arbeit 3 1 2
Total 13 9 14

Beziehungsarbeit (Stunden | Tage) 60 n.e. 105 ne. 845 67
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7.5.4 Schulsozialarbeit

Einzelfallhilfe, Projektarbeit sowie die dusserst wichtige Beziehungsarbeit bilden die
drei Kernaufgaben der Schulsozialarbeit. Bei Projektthemen wie Medienkompetenz
(Umgang mit Handy, MSN oder Computerspielen), bei der Sensibilisierung im Um-
gang unter Schilerinnen und Schilern oder bei der Begleitung von Suchttagen in
Klassen oder Schulhdusern, haben die Schulsozialarbeitenden die Lehrpersonen un-
terstUtzt.

Bereits in der Startphase ist der Bedarf an Einzelberatungen betrachtlich und bean-
sprucht Ressourcen, welche in den Praventionsprojekten fehlen. Die gute Zusammen-
arbeit zwischen dem Schulsystem und dem Sozialnetzwerk macht Erziehungsmankos
und Bedurfnisse von Erziehungsberechtigten vermehrt und genauer sichtbar. Dies
fhrt zu einer Zunahme von schulpsychologischen Abkldarungen und Abklarungsbe-
richten beim Sozialdienst Region Gossau.

2007 2008
Beratungen
Dossiers (Anz.) 50 132
Einzelfallhilfe (Std.) 227 780
@ Aufwand/Dossier (Std.) 4.54 5.9
Projekte
Schulhausprojekte 0 11
Klassenprojekte (Anz.) 20 37
Mehrklassenprojekte (Anz.) 6 7
Projektarbeit (Std.) 199 789
Beziehungsarbeit (Std.) 492 1'439

Im Jahr 2007 sind die Arbeiten ab August angefallen.

7.5.5 Jugendberatung

Die Schulsozialarbeitenden sind fur die Jugendberatung der schulpflichtigen Jugendli-
chen verantwortlich. Dadurch hat sich die Klientel der Jugendberatung auf nicht
mehr schulpflichtige Jugendliche reduziert. Schwerpunktmassig wurden diese Ju-
gendlichen bei Elternkonflikten und der Berufsfindung sowie in ihrer Medienkompe-
tenz beraten.

Einzelberatungen nach Themen ' 2006 2007 22008
Alterskategorie Bis 16  Uber 16 Bis 16  Uber 16 nicht
Jahre Jahre Jahre Jahre schulpflichtig

Arbeit und Bildung 2 5 2 8 11
Beziehung 6 5 8 6 6
Freizeit und Vereine 7 4 4 2 1
Gesundheit 3 1 5 2 1
Recht und Gesetz 2 1 1 4 3
Umwelt 0 2 0 0 0
Weitergeleitete Félle 8 10 7 9 3
Total 56 58 22

" ein Beratungsfall beinhaltet etwa 1 bis 5 Sitzungen von 1 bis 2 Stunden Dauer
? seit 2008 ist die Jugendberatung einzig fir die nicht schulpflichtigen Jugendlichen zusténdig

7.5.6 Jugendinformation (Tipp)

Der , Tipp"” wurde mit Einfiihrung der Schulsozialarbeit strukturell angepasst. Das In-
formationsmaterial wird mehrheitlich durch die Schulsozialarbeit verwendet. Die
wertvollen Flyer wurden an Elternabenden oder an Erziehungsveranstaltungen zu
Themen wie Erziehung, Sackgeld, Suchtverhalten oder Strafen abgegeben. Auf gros-
ses Interesse in der Schule sind die neuen Flyer Gber Medienkompetenz gestossen.
Darin wird speziell auf den Umgang mit Handys, Computerspielen und die Jugend-
schutzbestimmungen hingewiesen. Die Flyer wurden speziell vor Weihnachten an die
Eltern verteilt oder versandt.
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Abgegebene Flyer (nach Themen) 2006 2007 2008
Arbeit und Bildung 152 404 426
Beziehung 196 282 265
Freizeit und Vereine 143 816 1'344
Gesundheit 349 188 44
Recht und Gesetz 97 159 160
Umwelt 44 49 39
Total 981 1'898 2278

7.6 Altersheim Espel

7.6.1 Belegung

Im Jahresdurchschnitt lebten 48 Bewohnerinnen und Bewohner aller Pflegestufen im
Altersheim Espel. 11 Personen sind verstorben, 3 wechselten in ein anderes Heim.
25 Ferienaufenthalte konnten verbucht werden, einige davon sind bereits ,Stamm-
gaste”. 3 Feriengaste blieben dauerhaft im Espel.

7.6.2 Betreuung und Pflege

Personen nach Pflegebedarf 2006 2007 2008
BESA Stufe 1 (leicht) 9 9 7
BESA Stufe 2 (mittel) 14 13 13
BESA Stufe 3 (mittelschwer) 10 11 10
BESA Stufe 4 (gross) 12 13 13
Personen mit Pflegezuschlag 45 46 43
Personen ohne Pflegezuschlag 5 4 5
Total Personen im Heim 50 50 48
Belegungstage 18'593 18'391 17'806
Durchschnittsalter 83.84 84.93 84.84
Todesfalle 11 12 11
Anzahl Betten " 48 48 48

Die Personenzahlen sind gerundet
1) Mehrbettzimmer variabel belegbar

7.6.3 Bauliches und Betriebliches

Zu den wesentlichen baulichen Unterhaltsarbeiten zahlen das erneuerte Flachdach
der Kapelle, der Einbau eines Klimagerats im Speisesaal, die Erneuerung von Sanitar-
anlagen im Haus 2 und verschiedene Malerarbeiten.

7.6.4 Veranstaltungen

Am 1. Januar fand der Neujahrs-Apéro mit Bewohnern, Nachbarn und der Heim-
kommission statt, im Mai ein Brunch und im November die Metzgete mit den Ange-
horigen. Bereits zum sechsten Mal verwdhnte der MLM-Kochklub (Marie Louise Meis-
sen) die Bewohnerinnen und Bewohner mit einem Erlebnistag. Einer der Hohepunkte
ist das Espel-Fest im August, an dem bereits zum dritten Mal die Mitglieder der
Christlich-sozialen Bewegung (CSB) mithalfen.

Der Jahresausflug und die monatlichen Ausfliige mit dem Espelbus sind sehr beliebt.
Vereine, Chore und Schulklassen bringen mit ihren Besuchen Abwechslung in den
Alltag. Gemeinsam mit der Heimkommission wurde der Chlaus empfangen. Das
Weihnachtsfest am 24. Dezember begann mit den Gedanken in der Kapelle, gefolgt
vom Nachtessen. Danach wurden die Bewohnenden von den Frauenvereinen und von
der CSB beschenkt.
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8 Kultur und Sport

8.1 Allgemeines

Im Sommer hat der Stadtrat das Kulturkonzept erlassen. Der Rat versteht Kultur als
wichtigen Beitrag zur Standortattraktivitat, zur Integration der Bevélkerung und zum
Dialog zwischen den Generationen. Im Konzept bekennt sich der Rat zur Nischenpoli-
tik. Gossau soll nicht die Angebote in der Stadt St. Gallen und in der Agglomeration
konkurrenzieren, sondern durch eigenstdandige Anldsse von sich reden machen.

Hierzu gehdren seit Jahren die Blues Nights. Dazu zahlte 2008 erstmals die Gossauer
Kulturnacht "arte notturna”. An zehn Standorten im Stadtzentrum prasentierten sich
25 Kulturvereine sowie einzelne Kulturschaffende und Kinstler.

Seit Mdrz 2008 besteht mit der 1G-Kultur Region Gossau ein Zusammenschluss von
kulturellen Vereinen und Institutionen von Gossau, Arnegg und Andwil, sowie den
Kunst- und Kulturschaffenden. Der Stadtrat hofft, dass sich diese Interessengemein-
schaft zu einem ebenso wertvollen Ansprechpartner entwickelt, wie die einige Jahre
friher entstandene |G Sport.

Die erste Mannschaft von Fortitudo Handball stieg in die oberste Schweizer Handball-
Liga auf. Dieser tolle sportliche Erfolg tragt viel zu einem positiven Image von Gossau
bei. Sportlichen Erfolge l6sen aber immer auch Investitionsbedarf aus. Die Sporthalle
Buechenwald musste mit mehr Licht, Zuschauerplatzen und weiterer Infrastruktur
ausgestattet werden.

Der Gossauer Preis ging 2008 an die Brauerei Stadtbthl und damit an die Familie
Krucker. Seit 150 Jahren tragt diese mit ihrem Bier die Marke von Gossau in die weite
Region hinaus. Das 1880 erbaute Brauereigebaude ist ein wichtiges Objekt der Gos-
sauer Baukultur. Die Preisverleihung von Ende Juni war ein gelungenes kleines Bier-
fest mit MUnchner Touch.

8.2 Kulturkommission

Die Kulturkommission hat ihre bewahrten Veranstaltungen durchgefthrt: Jungbur-
gerfeier, Begrlssung der Neuzugezogenen, Nikolaus-Einzug, Erlebnistag, Funken-
sonntag, Vereinsprasidenten-Apéro sowie den Landlertreff. Das Weihnachtssingen
wurde erstmals zusammen mit dem Jodlerklub S&ge Herisau organisiert. Gast an der
Bundesfeier vom 31. Juli war die Nachbargemeinde Hauptwil-Gottshaus. Auch an der
Kulturnacht "arte notturna" arbeiteten Kommissionsmitglieder mit.

8.3 Marktkommission

Die Marktkommission ist verantwortlich fur den Chldusler (grésster Warenmarkt der
Ostschweiz), den vielseitigen Maimarkt, den zunehmend beliebten Wochenmarkt am
Donnerstag und den Samstagsmarkt, der sich allerdings nur langsam entwickelt.
Grosser Beliebtheit erfreute sich der dritte Klostermarkt mit acht Klostergemeinschaf-
ten aus der Ost- und Innerschweiz. Im persénlichen Gesprach mit den Angehdrigen
der Gemeinschaften erhielten die Marktbesucher auch Einblick in das Leben hinter
den Klostermauern.

8.4 Walter Zoo AG

Die Walter Zoo AG hat sich auch 2008 erfreulich entwickelt. Der Besucherstrom war
unverandert hoch, erreichte aber die Zahlen des Spitzenjahres 2007 nicht. Daftr war
das Tingel-Tangel-Variété ausgebucht.
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Gepragt war das Jahr 2008 aber auch von der Bautatigkeit. Die Raubtierarena, als Teil
der Taiga-Anlage, das Nachtquartier fir die Tiger mit Besucherraum und Schulungs-
/Seminarraum sowie die neue Ponyreitanlage mit Personalrdumen wurden erstellt.
Diese Investitionen in eine artgerechte Tierhaltung werden von den Besuchenden
wohlwollend registriert. Dank weitgehender Vorfinanzierung der Investitionen konn-
ten diese im Berichtsjahr bereits um Gber CHF 1,34 Mio. abgeschrieben werden.

Kennzahlen 2007 2008
Besucherzahlen Zoo (Personen) 175’000 170’000
Besucherzahlen Tingel-Tangel (Personen) 2'380 2'750

Nettoerlse aus Eintritten, Aktivitaten,
Spenden und Beitrdgen (CHF)

3'980'000  3'990°000

Unterhalt Zooanlagen

282'000 416°000

Betriebsergebnis (nach Abschreibungen)
(CHF)

645’000 327°000

Unternehmensergebnis (CHF)

207'000 19000

Abschreibungen auf Anlagevermégen (CHF)

122'000 1'345°000

Bestand Anlagevermdgen am 31.12. (CHP)

1'600'000  1'900'000

8.5 Website Stadt Gossau

Am 10. Dezember 2008 ist die Website der Stadt Gossau (www.stadtgossau.ch) im
gemeinsamen Webportal von Standortmarketing Gossau-Andwil SMO und Stadt
(www.gossau.ch) aufgegangen. Damit sind alle Informationen zum Lebensraum Gos-
sau Uber eine einzige Website abrufbar. Die Stadt Gossau verantwortet vorwiegend
far die Informationen zu Politik (E-Government) und Verwaltung (E-Administration).
Die SMO deckt die tbrigen Bereiche ab, inklusive den Teil Wirtschaft.

Zugriffe www.stadtgossau.ch 2007 2008
Total Seitenzugriffe 3'433'573 4'269'445 4'916'254
Anzahl Benutzersitzungen 619'615 469'869
Anzahl Seiten pro Benutzersitzung 6.90 10.45
Internet-Nutzung Schweiz in % 65.5 68.0

" Anteil der Personen mit mehrmals wéchentlicher Webnutzung (,,Engerer Nutzerkreis” an der Gesamtbe-
volkerung; Erhebung der AG fir Werbemedienforschung WEMF; Stichtag Marz).

Seit 2007 ist ein anderes Statistik-Tool im Einsatz. Die Zahlen 2006 sind entsprechend bereinigt.

Den Anstieg der Anzahl Benutzersitzungen von 2006 auf 2007 haben wir 2008 als
Spiegelbild fur die zunehmende Web-Nutzung in der Schweiz gewertet. Die Zahlen
2008 bestatigen diese Interpretation nicht. In den Seitenzugriffen 2008 sind rund
120'000 Zugriffe enthalten, welche durch Link-Checks nach der Aufschaltung des

Portals verursacht wurden.
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V' Finanzkennzahlen

2006 2007 2008
Personalaufwand (in 1000 CHF) 30'325 30635 31'446
Sachaufwand (in 1000 CHF) 9'649 9'732 10'625
Total Kernaufwand (in 1000 CHF) 65'621 65'876 65'953
Getatigte Investitionen (in CHF) 2'908'367 4'325'977 11'639'472
Cashflow (in CHF) 8'526'000 9'071'000 12'845'000
Selbstfinanzierungsgrad (in %) 268 282 118
Bruttoverschuldungsanteil (in %) 92 86 75
Verschuldung in % einfache Steuer 20 19 18
Verschuldung pro Einwohner  (in CHF) 307 197 125
Eigenkapital pro Person (in CHF) 723 720 720
Fremdkapitalbestand (in CHF) 42'800°000 39'600'000 40'000°000
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