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Reglement Einblrgerung

Ausgangslage

Auf 1. Januar 2003 tritt die neue Kantonsverfassung (nKV) in Kraft. Auf diesen Zeitpunkt &ndert das Einburge-
rungsverfahren ganz wesentlich. Die Politische Gemeinde und die Ortsgemeinde wirken bei der Erteilung des
Gemeindebirgerrechts zusammen (Art. 102 nKV). Die beiden Réte bilden einen paritatisch zusammengesetzten
Einburgerungsrat unter dem Vorsitz des Stadtprasidenten (Art. 103 nKV). In Gossau wird dieser Einblrgerungsrat
voraussichtlich aus 3 Mitgliedern des Stadtrates und aus 3 Mitgliedern des Ortsverwaltungsrates bestehen. Er
steht unter der Leitung des Stadtprasidenten. Der Einbirgerungsrat bestimmt ein Sekretariat.

Die Einbirgerungsverfahren werden neu unterschieden in:

1. Einbdrgerung im Allgemeinen (Art. 104 nKV)
Mit diesem Verfahren werden die normalen Einblrgerungsgesuche abgewickelt.
Dieses Verfahren wird mit dem In-Kraft-Treten der neuen Kantonsverfassung ab 1.1.2003 angewendet.

2. Besondere Einbirgerung (Art. 105 nKV)

- Mit diesem Verfahren wird das Gemeindeburgerrecht an Schweizerinnen und Schweizer erteilt, wenn sie
mindestens fiunf Jahre in der Gemeinde wohnen.
Das Verfahren gilt auch fur auslandische und staatenlose Jugendliche, wenn sie das Gesuch vor Vollen-
dung des 20. Altersjahres stellen, und insgesamt wéhrend 10 Jahren in der Schweiz wohnen, davon wah-
rend wenigstens 5 Jahren in der Gemeinde.
Dieses Verfahren wird erst dann angewendet, wenn das revidierte Birgerrechtsgesetz in Kraft ist. Der
Kanton plant, den Vollzugsbeginn dieses neuen Gesetzes auf den 1. Januar 2004 festzulegen.

Stadtrat und Ortsverwaltungsrat werden im Einbirgerungsverfahren ab 1.1.2003 keine Funktion mehr haben.
Bei der ,,Einburgerung im Allgemeinen* stellt der Einbirgerungsrat direkt Antrag an das Stadtparlament (Art.

104 nKV). Bei der ,,Besonderen Einblrgerung* entscheidet der Einblrgerungsrat abschliessend (Art. 107 nKV).

Aufgrund der vorstehenden Rechtsgrundlagen lasst sich der kiinftige Verfahrensablauf wie folgt darstellen:

Einblrgerung im Allgemeinen Besondere Einblrgerung (Art. 105 ff
(Art. 104 nKV) ab 1.1.2003 nKV) voraussichtlich ab 1.1.2004
Bewerbende Reichen das Einblrgerungsgesuch an das Se- Reichen das Einburgerungsgesuch an das
kretariat ein. Sekretariat ein.
Einblrgerungsrat Prift die Unterlagen und die Bewerbenden, Prift die Unterlagen und die Bewerbenden,
flhrt Vorstellungsgesprache flhrt Vorstellungsgesprache
Einblrgerungsrat Stellt Antrag an das Stadtparlament Beschliesst tiber die Erteilung des Gemeinde-
und Ortsbhiirgerrechtes
Stadtparlament Beschliesst Giber die Erteilung des Gemeinde-
und Ortsburgerrechtes
Regierung Beschliesst Uiber die Erteilung des Kantons- Beschliesst tiber die Erteilung des Kantons-
birgerrechtes blrgerrechtes

Reglement Einblrgerung

Far die Erhebung einer Einblirgerungstaxe ist durch die Gemeinden ein Reglement zu schaffen, sofern nicht be-
reits ein Reglement der Ortsgemeinde existiert (Art. 10 Verordnung Uber die Zustandigkeit fur Einblrgerungen).
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Ebenfalls ist dann ein Reglement zu schaffen, wenn die Gemeinde die Einbirgerung von der Wohnsitzdauer in
der Gemeinde abhangig macht (Art. 10ter Verordnung), und nicht bereits ein Reglement der Ortsbiirgergemein-
de existiert. Die Regierung hat dieses unibliche Verfahren gewahlt im Hinblick auf die relativ kurze Uebergangs-
zeit bis zur Anwendung des neuen Bulrgerrechtsgesetzes voraussichtlich am 1.1.2004.

Sowohl die Einblrgerungstaxe als auch die erforderliche Wohnsitzdauer sind im ,,Reglement tber die Aufnahme
in das Burgerrecht der Ortsbirgergemeinde Gossau* vom 16. Mérz 1994 enthalten. Diese Rechtsgrundlage
konnte - rein rechtlich gesehen — in das neue Verfahren tibernommen werden, bis die Anderung des Biirger-
rechtsgesetzes in Kraft tritt.

Haltung des Stadtrates

Ab 2003 beschliesst der Einblirgerungsrat tber die Erteilung des Gemeinde- und Ortsbirgerrechts. Der Stadtrat
hat keine Funktion mehr. Die Stellung des Stadtparlamentes ist gegenliber der heutigen Regelung unverandert.
Es wird — wie heute — in einem relativ spaten Stadium in das Verfahren einbezogen. Ein Mitwirkungsrecht bei der
Vorbereitung der Einblrgerungsgeschafte besteht nicht.

Im Hinblick auf die geringen Gestaltungsmaoglichkeiten des Stadtparlamentes im Einburgerungsverfahren scheint
es dem Stadtrat angebracht, die Bestimmungen Uber Einbirgerungstaxe und Wohnsitzdauer dem Parlament
zum Entscheid vorzulegen. Nach dem Wortlaut von Art. 10 und 10ter der Verordnung Uber die Zustandigkeit bei
Einburgerungen bestiinde hiezu keine Pflicht. Die heutigen Regelungen der Ortsgemeinde kénnten unverandert
Ubernommen werden. Aus politischen Griinden scheint es richtig, dass die Diskussion Uber Einblirgerungstaxe
und Wohnsitzdauer im Parlament gefiihrt wird. Dies im klaren Bewusstsein, dass nach der Revision des Birger-
rechtsgesetzes die Voraussetzungen wieder &ndern. Gemass Auskunft des Departementes fur Inneres und Militér
ist ein solches Vorgehen machbar.

Der Stadtrat unterbreitet das Reglement Einbirgerung in der Fassung vom 6. Juni 2002 zum Erlass. Im Regle-
ment sind die heute giltigen Bestimmungen des Ortsverwaltungsrates sinngemass wortlich ibernommen. Nach
der Behandlung im Stadtparlament wird das Reglement dem fakultativen Referendum unterstellt und dem De-
partement fiir Inneres und Militdr zur Genehmigung zugestellt.

Gestaltungsspielraum fur das Stadtparlament

Die Grundzlge fir die Einblrgerungsverfahren sind in der neuen Kantonsverfassung enthalten. Diese wird auf 1.
Januar 2003 in Kraft treten. Gestitzt auf die Kantonsverfassung wird der Kanton das neue Birgerrechtsgesetz
schaffen. Dieses wird das Verfahren und die Voraussetzungen fiir Einblrgerungen detailliert regeln. Der kiinftige
Inhalt des Birgerrechtsgesetzes ist heute — auch in seinen Grundziigen — nicht bekannt.

Der Gestaltungsspielraum des Stadtparlamentes beschrénkt sich auf die Uebergangszeit bis zur Giltigkeit des
neuen Blrgerrechtsgesetzes. Innerhalb dieser Uebergangszeit von voraussichtlich einem Jahr beschréankt sich der
Gestaltungsspielraum auf zwei Bereiche. Es sind dies die Einblrgerungstaxe sowie die Wohnsitzdauer in der Ge-
meinde. Alle tbrigen Bereiche des Einbirgerungsverfahrens, insbesondere die neuen Zustandigkeiten, sind Gber-
geordnetes Recht.

Antrag

Das Reglement Einbirgerung wird erlassen.

Gossau, 20. Juni 2002

Stadtrat



